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Die Anfiange des Landes Niedersachsen

Vortriage auf der Tagung der Historischen Kommission
fiir Niedersachsen und Bremen am 20./21. Mai 1982
in Oldenburg

1.

Anmerkungen zu Entwicklung und Stand
der Nachkriegsforschung

Von
Bernd Steger

Seit Mitte der 60er Jahre hat sich in der deutschen Zeitgeschichtsforschung ein
bemerkenswerter Wandel, oder vielleicht sollte man besser formulieren, eine gra-
vierende Ausweitung ihrer Forschungsgebiete vollzogen, die sich in der Zwi-
schenzeit zu einer eigenstdndigen Teildisziplin mit spezifischen fachlichen und
methodischen Problemen ausgewachsen hat. Gemeint ist die historisch-
wissenschaftliche Aufarbeitung der Zeit zwischen der Ubernahme der staatlichen
Souveridnitidt durch die Siegermichte nach der militdrischen Kapitulation des
,,Dritten Reiches’’ und der Konstituierung der Bundesrepublik Deutschland im
Jahre 1949 auf dem Gebiet der westlichen Besatzungszonen!.

Hans Rothfels, der Mentor der deutschen Zeitgeschichtsforschung, hat bereits
1953 als Aufgabe der Zeitgeschichtsforschung die ,,Darstellung und wissen-
schaftliche Behandlung der Epoche der Mitlebenden’’ definiert2. Sein Augen-
merk war damals noch auf die ungeheure politische und moralische Katastrophe
der nationalsozialistischen Herrschaft gerichtet, die ihn und seine Fachkollegen
vor neue und schwierige fachwissenschaftliche und methodische Probleme ge-
stellt hatte. Galt es doch die historischen Wurzeln des Nationalsozialismus und
der faschistischen Bewegungen freizulegen und ihre Genesis, ihre Ausformungen
und ihr Zusammenwirken zu analysieren, die Wirkungen des NS-Regimes in
Deutschland und ab 1938/39 auch in weiten Teilen Europas zu beschreiben und
ihre unterschiedlichen Konsequenzen aufzuzeigen. Hier gibt es noch heute viele

1 Mit diesem Hinweis ist bereits zu erkennen gegeben, da im folgenden die Entstehung und Ge-
schichte des zweiten deutschen Staates auf dem Gebiet der ehemals sowjetisch besetzten Zone
ausgeklammert bleibt; dies nicht nur, weil es den vorgegebenen sachlichen Rahmen sprengen
wiirde, sondern auch, weil die Entstehung der DDR spezielle Probleme aufwirft, sowohl was die
Quellen als auch was die historische Entwicklung selbst angeht.

2 Hans Rothfels, Zeitgeschichte als Aufgabe, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, 1. Jg.
1953, S. 2.

1 Nds. Jahrb. 5§
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unbeantwortete Fragen, und dariiber hinaus kénnen in der Erforschung der Zeit
des Nationalsozialismus die Untersuchungen der unterschiedlichsten Wider-
standsformen im Innern Deutschlands und von auBlen noch keinesfalls als abge-
schlossen gelten. Es kann auch nicht die Rede davon sein, daB die Uberwindung
des nationalsozialistischen Deutschlands durch die Alliierten im Zweiten Welt-
krieg in allen Fragen und fiir alle zufriedenstellend erforscht worden sei.

Die Quellenlage fiir dieses wissenschaftlich wie politisch und moralisch gleich
bedeutsame Bemiithen war von Anfang an auBlergewohnlich giinstig. Das um-
fangreiche und nach dem inhaltlichen Wert hochkarétige Aktenmaterial der na-
tionalsozialistischen Partei- und Staatsorgane, das unter normalen Umstidnden
frithestens nach dreiflig oder mehr Jahren der Forschung zur Verfiigung gestellt
worden wire, war unmittelbar nach Kriegsende als Beute von den Siegermichten
iibernommen worden und ist anfangs nur im Zusammenhang mit den Nach-
kriegsprozessen, danach vorbehaltlos in den Archiven der Vereinigten Staaten
und GroBbritanniens und nach der Riickfithrung der Archive auch in der Bun-
desrepublik zugénglich gemacht worden. Dazu kommt, daB} seit Ende der 60er
Jahre sukzessive auch die Archive der meisten westlichen Linder fiir diese Zeit
geoffnet werden, so dafl heute festgestellt werden kann, daB zumindest von der
Aktenlage her auch die internationalen Problemzusammenhinge und Verflech-
tungen jener Zeit aus den Primérquellen rekonstruiert werden kénnen.

Im Vergleich mit der gewifl schwierigen wissenschaftlichen ,,Vergangenheits-
bewaltigung’’ durch die Faschismusforschung tat sich die Nachkriegsgeschichts-
schreibung unverhéltnismafig schwerer, um als seriése Disziplin von der ganzen
Historikerzunft anerkannt zu werden. Die moralische Betroffenheit durch den
Nationalsozialismus und seine Genesis und auch die Erfahrungen der bisweilen
emotionsgeladenen Diskussion der Kriegsschuldfrage zum Ersten Weltkrieg ha-
ben manchen Historiker zu einer skeptischen Zuriickhaltung bei der Beurteilung
und Einordnung der als Gegenwart empfundenen Nachkriegszeit gemahnt. Her-
mann Heimpels Wort, daB die jeweilige Gegenwart mit der jeweils letzten Kata-
strophe beginne, spiegelt die darauf gegriindete Auffassung, daf selbst die als
Vorstufe der historischen Forschung angesehene Zeitgeschichte die Schwelle von
1945 nicht tberschreiten konne.

Vor allem der Mangel an Primirquellen hatte lange Zeit bewirkt, daB die histo-
rische Darstellung der Nachkriegszeit zundchst der in Deutschland neuen Politik-
wissenschaft tiberlassen worden war und vorbehalten blieb. Uber die Motive der
politischen Akteure und iiber den Meinungs- und Willensbildungsproze3 konn-
ten lange Zeit nur spekulative Aussagen gemacht werden, weil als ,,Ersatzquel-
len’’ — abgesehen von frith gedffneten Privatnachlissen — nur die weilbuchar-
tigen Dokumentationen, die Berichterstattungen der seritsen Presse oder Befra-
gungen der Wissenstridger zur Verfiigung standen. Dem kritisch musternden Hi-
storiker bieten die amtlichen Verlautbarungen, Dokumentationen u. a. oft eine
erstaunlich reichhaltige und, wie der Vergleich mit den Akten zeigt, auch zutref-
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fende Informationsgrundlage fiir die Bewertung der politischen Entscheidungen;
und firr den im Umgang mit statistischem Material Geiibten enthalten die ent-
sprechenden Serienveroffentlichungen Daten, die ein sehr umfassendes Bild der
sozialen und 6konomischen Verhiltnisse nachzeichnen lassen. Sie allesamt ber-
gen jedoch methodische Probleme und kénnen auch leicht zu einer Lenkung des
Forschungsergebnisses fiihren.

Allerdings ist festzustellen, daB das Jahr 1945 in der deutschen wie in der euro-
piischen Geschichte auch von den Skeptikern gegeniiber der Nachkriegsfor-
schung als eine epochale Zasur anerkannt wird. Als Kriterien dafiir werden ange-
fuhrt, daBl das durch den Krieg erschdpfte Europa und vor allem das besiegte
Deutschland nach 1945 aus den weltpolitischen Entscheidungszentren verdrangt
waren und zu einem Kalkulationsfaktor neuer globaler Strategien wurden, durch
den und in dem die neuen Supermichte USA und Sowjetunion versuchten, ihre
politischen Prinzipien und sozialen und wirtschaftlichen Systeme zur Geltung zu
bringen, um so zu einem neuen, globalen Gleichgewicht zu kommen.

Es wird auch daran erinnert, daB in Reaktion auf die durch die nationalstaatli-
che Zersplitterung Europas bedingten Kriegskatastrophen des 20. Jahrhunderts
nach 1945 in allen europdischen Lindern politische Bewegungen neue konkrete
Formen angenommen haben, die entweder auf eine Restauration der traditionel-
len Staatenwelt oder in der radikaleren Form auf deren Aufl6sung in eine euro-
paische Gemeinschaft gerichtet waren; diese Bewegungen haben auch die po-
litischen Entscheidungen in Deutschland nachhaltig bestimmt. Fiir den Bereich
der Bundesrepublik setzte diese Bewegung eine nachhaltige politische und geisti-
ge Umorientierung vom mitteleuropdischen Denken zu einer Westorientierung
voraus, die ihre Eingliederung in das westliche Staaten- und Wirtschaftssystem
zur Folge hatte.

Auf der anderen Seite hat sich in den 60er Jahren mehr und mehr der Eindruck
verstirkt, jetzt doch schon wieder in einem neuen Zeitabschnitt zu leben, so daf
auch die nun als abgeschlossen empfundenen Nachkriegsjahre bereits als jiingste
Vergangenheit und damit als Gegenstand der zeitgeschichtlichen Forschung gese-
hen werden konnten. Die Einleitung der Entspannungspolitik zwischen Ost und
West nach dem Sturz Chruschtschows und die personellen und politischen Ver-
anderungen in den Staatsfilhrungen der wichtigsten westeuropdischen Linder,
der iberstiirzte Riickzug Europas aus den iiberseeischen Gebieten und das Auf-
kommen regionaler Konflikte in verschiedenen europiischen Staaten signalisier-
ten eine zeitliche Zdsur ebenso wie das Ende der ,, Wirtschaftswunder”’-Euphorie
und das Dammern verschirfter wirtschaftlicher Konjunkturkrisen in den westli-
chen Industriestaaten, die in den Vordergrund tretenden Probleme der Dritten
Welt und ihre Riickwirkungen auf Europa oder — auf Deutschland bezogen —
die Erstarrung der nur noch aus westlicher Sicht (und da nur bedingt) offenen
Deutschlandfrage nach dem Berliner Mauerbau.
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Die Verinderung dieser globalen Vorginge korrespondierte zeitlich mit der all-
mihlichen Ablésung der noch durch das Kaiserreich, die Weimarer Republik und
die Erfahrungen des nationalsozialistischen Deutschlands und den Zweiten Welt-
krieg geprigten Generation durch die Nachkriegsgeborenen, die die bis dahin
giiltigen MaBstibe vielfach radikal in Frage gestellt hat und bewuBtseinsmé8ig in
einen neuen Zeitabschnitt der Geschichte liberleiteten.

In dieser Ubergangsituation ist auch in der historischen Reflexion iiber die
Nachkriegszeit eine Veranderung erkennbar. Man begniigte sich jetzt nicht mehr
damit, die Zeitphinomene in Chroniken und Jahresberichten deskriptiv festzu-
halten, sondern es sind bereits die ersten, manchmal noch tastenden Versuche
von systematischen Zeitanalysen entstanden, die in ihrer Quellengrundlage iiber
das publizierte, allgemein zugingliche Material hinausgingen und Diskussions-
beitrége zur zeitgeschichtlichen Forschung im eigentlichen Sinn lieferten.

,,Restauration oder Neubeginn’> war dabei das beherrschende Begriffspaar,
mit dem auf eine offenbar vergessene Auseinandersetzung hingewiesen wurde, in
der die Neuordnung der politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse in West-
deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg diskutiert worden war?3.

AuBerlich ist der Wandel der Zeitbewertung auch durch die auffillig dichte Er-
scheinungsfolge der Erinnerungen und Biographien der ,,Minner der ersten
Stunde’’ sichtbar geworden. Als willktirlich ausgewihlte Beispiele sind die Me-
moiren Konrad Adenauers®, Reinhold Meiers® oder Theodor Steltzers® zu nen-
nen, die alle Mitte der 60er Jahre erschienen sind, oder es ist auf die Erinnerun-
gen Hermann Piinders’, Abraham Froweins® bzw. auf die Biographien Kurt
Schumachers?, Hinrich Wilhelm Kopfs!? oder Hermann Ehlers!! zu verweisen.
Unabhingig von diesem Geschehen auf dem literarischen Markt entstanden da-
mals in den wichtigsten deutschen Forschungsinstituten und Universitdten in ra-

3 Vgl. dazu z. B. Ernst-Ulrich Huster u. a., Determination der westdeutschen Restauration
1945—1949, Frankfurt a. M. 1972, oder Theo Pirker, Die verordnete Demokratie. Grundla-
gen und Erscheinungen der ,,Restauration’’, Berlin 1977.

4 Konrad Adenauer, Erinnerungen 1945—1953, Stuttgart 1965. Bis 1968 sind noch zwei weitere
Biinde und ein Suplementband der Erinnerungen des ersten Bundeskanzlers der Bundesrepublik
Uber die Jahre 1953—1963 erschienen.

5 Reinhold Maier, Ein Grundstein wird gelegt. Die Jahre 1945—1947, Tilbingen 1964. Ders.,
Erinnerungen 1948 bis 1953, Tiibingen 1966.

6 Steltzer, Sechzig Jahre Zeitgenosse, Miinchen 1966.

7 Hermann Piinder, Von PreuBen nach Europa. Lebenserinnerungen, Stuttgart 1968.

8 Abraham Frowein, Erinnerungen an seine T4tigkeit im Deutschen Wirtschaftsrat bei der briti-
schen Kontrollkommission in Minden, hrsg. und bearb. von Walter Vogel, Boppard a. R.
1968.

9 Lewis J. Edinger, Kurt Schumacher. Persdnlichkeit und politisches Verhalten, Ko6ln-Op-
laden 1967.

10 Thilo Vogelsang, Hinrich Wilhelm Kopf und Niedersachsen, Hannover 1963.
11 Weert BSrner, Hermann Ehlers, Hannover 1963.
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scher Folge Arbeitsgruppen und Arbeitskreise, die sich ausschlieflich der syste-
matischen Erforschung der Nachkriegszeit widmen wollten '2.

Zu diesem Zeitpunkt konnte man neben den biographischen Materialien und
den Chronologien !? schon auf eine Reihe von Verdffentlichungen verweisen, die
methodisch neue und richtungsweisende Wege fiir die historische Aufarbeitung
der Nachkriegsgeschichte gegangen waren. Hier sind besonders die Studien von
Lutz Niethammer iiber die Entnazifizierung in Bayern!4 und eine Arbeit von
John Gimbel iiber Besatzungszeit und amerikanische Besatzungspolitik !5 hervor-
zuheben. Die Bedeutung dieser beiden Studien liegt darin, daB in energisch be-
grenzten Detailuntersuchungen Fragestellungen und Antworten gefunden wur-
den, die weit iiber die wiederholenden Aussagen und Darstellungen der grof3en
Entwicklungslinien hinausfiihrten und vor allem das Ineinandergreifen von Be-
satzungsmafBnahmen und erster deutscher Politik ,,vor Ort”’ dokumentieren.
Sollten diese Ansitze Schule machen — und eine solche Tendenz ist in der Nach-
kriegsforschung sichtbar geworden —, so wird es méglich werden, dafl anhand
ausgewihlter und vergleichbarer Detailstudien der Geschichtswissenschaft neue
Impulse zur Modifikation oder Neuformulierung ihrer theoretischen Uberlegun-
gen gegeben werden.

Unter dem dominierenden Eindruck des Ost-West-Konflikts hatten die meisten
Historiker, die sich bis dahin mit Problemen der Nachkriegsgeschichte befal3t ha-
ben, ebenso wie die Politiker — die Memoirenliteratur 148t dies erkennen — aus
einer aus Stabilitdt und Prosperitdt motivierten Verpflichtung gegeniiber dem
Westen, weitgehend darauf verzichtet, die Verantwortung und Bedeutung auch
der deutschen Behérden und Organe zu beriicksichtigen, und sie haben unbe-
riicksichtigt gelassen, dafl die Bundesrepublik zu einem guten Teil aus
verfassungs-, gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Elementen entstanden
war, die bis 1949 in den Westzonen ,,vorgefertigt’’ worden waren, vorgefertigt
nicht nur im Sinne einer zeitlichen Abfolge, sondern auch im qualitativen Sinn
des unter speziellen Bedingungen und besonderen Einwirkungen so entstandenen
Staates. Das entscheidende Charakteristikum der deutschen Nachkriegsgeschich-

12 Allen voran ist hier das Institut fiir Zeitgeschichte in Miinchen zu nennen, das 1972 ftir den 29.
Deutschen Historikertag die Programmplanung und Organisation der Zeitgeschichtlichen Sek-
tion mit dem Rahmenthema ,,Bedingungen der demokratischen Verfassung in Deutschland: Ihre
Liquidation vor 1933 und Neubegriindung nach 1945’’ iibernommen hatte. Die entsprechenden
Beitrige sind im Vierteljahrsheft fur Zeitgeschichte 21. Jg., 1973, S. 119 ff., abgedruckt.

13 Als wertvollste dieser Periodika sind Keesing’s Archiv der Gegenwart (AdG) und das Europa-
Archiv anzusehen, das seit 1946 erscheint.

14 Lutz Niethammer, Entnazifizierung in Bayern. Siuberung und Rehabilitierung unter ameri-
kanischer Besatzung, Frankfurt a. M. 1972; dieses Buch ist inzwischen in 2. Aufl. unter dem Ti-
tel ,,Die Mitlauferfabrik. Die Entnazifizierung am Beispiel Bayerns’’ Berlin-Bonn 1982 neu er-
schienen.

15 John Gimbel, Eine deutsche Stadt unter amerikanischer Besatzung. Marburg 1945—1952,
Koin/Berlin 1964.
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te sei es gewesen, dal Deutschland nicht mehr mitentscheidendes Subjekt, son-
dern passives Objekt der neuen Weltmichte geworden warl6, Als Periodisie-
rungsbegriff fiir die Nachkriegsgeschichte galt deshalb sinnigerweise der Termi-
nus ,,Periode der Besatzung’’. Selbst der Titel der groien Studie von Hans Peter
Schwarz iiber die auBBenpolitische Orientierung der Bundesrepublik 1945 bis 1949
,,Vom Reich zur Bundesrepublik’’!7 148t noch eine gewisse Indifferenz erken-
nen, indem der behandelte Zeitabschnitt als ,,Interregnum’’ oder auch als Stiick
der Endphase des Deutschen Reiches verstanden werden kann, das von den Di-
plomaten, Generilen und Politikern der Siegerméchte inszeniert worden war und
in dem den Deutschen als einzige Moglichkeit die Option fiir den Westen mit dem
Verzicht auf die Einheit des Reiches offenstand, wihrend die Ausfithrungen des
Autors selbst sehr wohl Alternativen aufzeigen, die aber in vielen Details der in-
nenpolitischen Entwicklung, etwa mit dem neuentwickelten Selbstversténdnis der
Parteien schwer in Einklang zu bringen gewesen wiren. Das gilt fiir das sozialre-
formerische Engagement in der Anfangsgeschichte der CDU ebenso wie fiir un-
terschiedlich motivierte neutralistische Tendenzen der anderen Parteien.

Es bleibt festzuhalten, daB trotz der relativ kurzen Beschéftigung der Zeithi-
storiker mit dem Gegenstand ,,Nachkriegsgeschichte’’ und ihren Problemen, die
aus der Retrospektive und unter Voraussetzung neuer Forschungsansitze eher als
,, Yorgeschichte der Bundesrepublik’’ verstanden und dargestellt werden sollte,
sich in dieser Teildisziplin bereits Feinperiodisierungen und spezielle Arbeitsge-
biete und -schwerpunkte herauskristallisiert haben, wobei der Forschungsschwer-
punkt nicht mehr auf der Nachzeichnung der Makrostrukturen liegt, sondern in
der Analyse der Mikrostrukturen. So gesehen erhalten die regionalgeschichtli-
chen Untersuchungen einen besonderen Stellenwert.

Auch wenn man unter Betonung sozialer, 6konomischer und innenpolitischer
Faktoren davon ausgeht, dal von deutscher Seite die Entwicklung in Richtung
Weststaat faktisch spitestens 1948/49 préjudiziert worden war, so ist dennoch
daran festzuhalten, daB als weitere Koordinate die Deutschlandpolitik der West-
michte und schlieBlich die Besatzungspolitik der Militdrregierungen in Deutsch-
land unverzichtbare Orientierungspunkte fiir den politischen Neuanfang darge-
stellt haben.

Fiir die Forschungsstrategie der Untersuchungen zur Vorgeschichte der Bun-
desrepublik bedeutet dies, daB jeder groBere Schritt, der aus dem Chaos totaler
Erschépfung und politischer Ohnmacht herausfiihrte, auch an den Vorgaben der
jeweils giiltigen Politik der Milit4rregierungen und der dahinter stehenden ge-
wandelten Deutschlandpolitik der Westméchte gepriift werden muf3. Denn es
bleibt, um die Herausgeber der Aktenedition zur Vorgeschichte der Bundesrepu-

16 So z. B. Ernst Deuerlein, Die Einheit Deutschlands, 2 Bde., Berlin 1961.

17 Hans-Peter Schwarz, Vom Reich zur Bundesrepublik. Deutschland im Widerstreit der auf3er-
politischen Konzeptionen in den Jahren der Besatzungsherrschaft 1945—1949, Neuwied-Berlin
1966.
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blik Deutschland 1945—1949 zu zitieren, eine unumstdfliche Tatsachenverket-
tung dieser improvisierten, aber nur scheinbar provisorischen Grundlegung einer
Weststaatgriindung, daf das Offenhalten von Alternativen, wenn iiberhaupt,
nur hdtte erkauft werden konnen durch weiteres Verharren im Zustand materiel-
ler Verelendung und politischer Fremdbestimmung!8. Das heiBt, daB der
historisch-analytische Ansatz fiir die Vorgeschichte der Bundesrepublik wesent-
lich komplexer ist. So muf} z. B. auch gefragt werden, ob und inwieweit vor allem
die deutschen Institutionen ihre politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen
an historischen Vorbildern orientiert hatten und orientieren konnten, und wenn
ja, ob Verkniipfungen mit politischen Kriften der Weimarer Zeit oder gar des
Nationalsozialismus feststellbar sind. Damit sind Ausgangsbesdinungen gekenn-
zeichnet, sowohl in materieller, personeller wie in ideologischer Hinsicht, unter
denen oder in Auseinandersetzungen mit denen der Wiederaufbau nach der Zer-
storung durch Nationalsozialismus und Weltkrieg vor sich gegangen war.

Die wichtigen neueren Arbeiten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik nehmen
diese Faktoren in ihre Fragestellungen mit auf, und es lassen sich dariiber hinaus
sehr allgemein folgende Problemfelder zusammenfassen:

1. Wie weit haben die Militdrbehorden die deutschen Verwaltungsorgane in ih-
ren jeweiligen Besatzungsgebieten zur Durchsetzung ihrer Politik gebraucht
und mit herangezogen? Daran schlieft sich auch die Frage, inwieweit die Mili-
tdrbehorden (entweder untereinander abgestimmt oder nicht) die deutschland-
politischen Entscheidungen der Siegermichte in Washington oder London
vorgeprigt haben. Haben sich die deutschen Verwaltungsorgane den Militér-
regierungen untergeordnet oder konnten sie deren Zielsetzungen mitbestim-
men? Inwieweit beeinfluBBte die personelle Rekrutierung der Besatzer den Start
und den Fortgang der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung?

2. Wie sehr prégten die Traditionen der Weimarer Republik, des Nationalsozia-
lismus oder des Widerstands die neuen deutschen Eliten der Nachkriegszeit
und welche Stellung nahmen die Alliierten zu diesen Traditionen ein?

3. Welche Legitimationsbasis hatten die Besatzungsméchte und die deutschen
Behorden, d. h. konkret, arbeiteten die Verwaltungsorgane isoliert oder gar
gegen den Protest oder gestiitzt von der deutschen Bevélkerung? Inwieweit
war der Weg in Richtung Weststaat von der Bevélkerung mitgegangen worden
oder iiberwog das allgemeine Bewufitsein der politischen Ohnmacht bzw. das
Bediirfnis nach ungestorter wirtschaftlicher Existenzsicherung und sozialer Si-
cherheit bei weitgehender Abstinenz von politischen Auseinandersetzungen?

Vor diesem Fragenhorizont ist zundchst auch die Entwicklung der niedersich-
sischen Landesgeschichte nach 1945 zu sehen. Aufgrund des allgemeinen For-

18 Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945—1949, hrsg, v. Bundesarchiv
und Institut fiir Zeitgeschichte, Bd. 1, bearb. v. Walter Vogel und Christoph Weisz, Miin-
chen 1976, S. S ff.. Diese auch fiir die Rolle Niedersachsens in den zonalen und bizonalen Ver-
waltungsgremien wichtige Edition wird mit fitnf Bénden 1983 vollstandig erschienen sein.
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schungsinteresses und auch der anders gelagerten Aktensituation muf3 aber ge-
genwirtig noch festgestellt werden, dafl im Gegensatz zu den fortgeschrittenen
Untersuchungen iiber das ehemals amerikanische Besatzungsgebiet die Einzelfor-
schungen iiber den von den Briten besetzt gehaltenen nordwestdeutschen Raum
erst punktuell und mit sehr unterschiedlicher Intensitit vorangetrieben worden
sind19. Einen ersten Versuch der Orientierung iiber den aktuellen Forschungs-
stand hatte das Institut fiir Europdische Geschichte in Mainz Ende 1977 mit ei-
nem Kolloquium unter dem Thema ,,Die britische Deutschlandpolitik
1945—1949’’ unternommen 0. Dabei war nicht nur die britische Deutschlandpo-
litik, sondern auch die politische und tkonomische Entwicklung der britischen
Besatzungszone und das Zusammenwirken der Besatzungsmacht mit den von ihr
eingesetzten Verwaltungsorganen diskutiert worden.

Giinter Trittel hat in einer Studie iiber die Debatte der Bodenreform in der Bri-
tischen Zone?2! auf diese Interaktion zwischen deutschen Behdrden und britischer
Besatzung hingewiesen und festgestellt, daB die Labour-Regierung keine ein-
schneidende Bodenreform durchfiihren konnte, nicht nur weil ihre eigene Mili-
tidrregierung den Reformenthusiasmus in London nicht teilte, sondern auch weil
die auBerordentlichen Schwierigkeiten in der Lebensmittelversorung jedes sozio-
Okonomische Experiment als zu risikoreich erscheinen lieBen. Durch die Boden-
reform sollte sowohl in den Augen der Milit4rbehdrden als auch der deutschen
Verwaltungsorgane die soziale Integration der aus den agrarisch geprigten Ost-
gebieten einstrdmenden Fliichtlinge gesteuert und die durch den Verlust der Ost-
gebiete schwieriger gewordene Versorgung der Bevolkerung gesichert werden.
Beide Ziele wurden so hoch eingeschitzt, daB sie den einkalkulierten Produk-
tionsriickgang durch Enteignung und Neuverteilung aufwogen. Trittel konnte in
der Verfolgung der damals gefithrten politischen Diskussion allerdings auch zei-
gen, daB die Widerstinde gegen die Bodenreform so lange ihre Durchfithrung
verhindert haben, bis die alten Eigentumsverhiltnisse praktisch gesichert waren
und eine Neuverteilung nur so weit vorgenommen werden konnte, wie die alten
Besitzer im Ubereinkommen mit den Landesregierungen Besitz freiwillig abga-
ben. Die Folge war, daB die Aus- und Umsiedlungspolitik scheiterte und die
Fliichtlinge ab 1948/49 in verstiarktem MaB aus den ldndlichen Gebieten in die

19 So neben der bereits zitierten Literatur Frank S. V. Donnison, Civil Affairs and Military Go-
vernment in North-West-Europe 1944—1946, London 1961; Raymond Ebsworth, Restoring
Democracy in Germany. The British Contribution, London 1960; Peter Hilttenberger,
Nordrhein-Westfalen und die Entstehung seiner parlamentarischen Demokratie, Siegburg 1973;
Rolf Steininger, Reform und Realitiit. Ruhrfrage und Sozialisierung in der anglo-
amerikanischen Deutschlandpolitik 1947/48, in: Vierteljahrshefte filr Zeitgeschichte 27. Jg.,
1979, S. 167 ff.; Arthur Hearnden (ed.), The British in Germany. Educational Reconstruction
after 1945, London 1978.

20 Die Beitriige dieses Kolloquiums sind enthalten in: Die Deutschlandpolitik GroBbritanniens und
die britische Zone 1945—1949, hrsg. v. Claus Scharf und Hans-Jurgen Schroder, Wiesba-
den 1979.

21 Gtnter Trittel, Die Bodenreform in der Britischen Zone 1945—1949, Stuttgart 1975.
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Industriezentren abwanderten, wobei er z. B. fiir Niedersachsen feststellt, daf3
diese Binnenwanderung sich innerhalb der Landesgrenzen vollzog und es im Ver-
gleich dazu nur geringe Abwanderungen z. B. ins Ruhrgebiet gab. Dadurch wa-
ren neue Probleme fiir die Sozial- und Wirtschaftspolitik entstanden, die in den
50er Jahren aktuell geworden sind. Fiir die britische Milit4rregierung stellt Trittel
fest, daB sie in Ubereinstimmung mit den biirgerlichen Parteien das Reformpro-
gramm nur so weit forcierte, wie es die Potsdamer Vereinbarungen verlangten.
Die Bindungen der ldndlichen Bevolkerung an die CDU und kleinere Mitte-
Rechts-Parteien, die sich ebenfalls fiir eine gemidBigte Bodenreform einsetzten,
konnten sich so ungestort entwickeln.

Eine andere Studie von Wolfgang Rudzio iiber die Neuordnung des Kommu-
nalwesens in der Britischen Zone22 behandelt das Experiment, die deutsche Kom-
munalverfassung nach britischen Vorbildern zu reformieren. Der Verfasser weist
darauf hin, daB diese Reformversuche zugleich Ausgangspunkt und Inhalt einer
langanhaltenden innerdeutschen Diskussion geworden waren, die bis weit tiber
den Abbau des Besatzungsrechts hinaus kontrovers geblieben war und trotz eines
permanenten restaurativen Prozesses einige bleibende Spuren in der politischen
Struktur der Liander des britischen Besatzungsgebietes hinterlassen hatte. Die
Briten hatten mit ihrer Verwaltungsreform die Hoffnung verbunden, Politik und
Verwaltung stdrker zu trennen und die Fiihrungsrolle der politischen Organe ge-
genitber den kommunalen Verwaltungsorganen zu unterstreichen. Sie werteten
dies als Beitrag zur Demokratisierung Deutschlands. Ihr Vorhaben kam in
Schwierigkeiten, als mit der Reorganisation der gemeindeiibergreifenden Instan-
zen der Geschiftsverkehr sich zunehmend zwischen den Gemeindedirektoren und
zentralen Verwaltungen unter Ausschlufl der politischen Organe einspielte. Au-
Berdem wurden nach der territorialen Neuordnung der Britischen Zone oberhalb
der Kreise nur noch die Landerparlamente gebildet, die wesentlich groflere Ein-
heiten umfaften als die bisherigen Lander bzw. Provinzen. Die deutschen Kom-
munalpolitiker kniipften deshalb an Reformpline aus dem Ende der Weimarer
Zeit an, mit denen die Stellung der Biirgermeister als politische Beamte und Ver-
waltungsspezialisten gegeniiber den parlamentarischen Gremien gestédrkt werden
solite. Gleichzeitig ist auf seiten der Militdrbehdrden feststellbar, dafl die Briten,
zunichst stark an den Potsdamer Beschliissen einer Demokratisierung von unten
nach oben orientiert, sich sehr friih gegen ihre eigenen Intentionen dem amerika-
nischen forderalistischen System mit grofleren, politisch relativ selbstdndigen
deutschen Verwaltungseinheiten angeglichen haben, wodurch ihr eigenes Pro-
gramm zur Disposition gestellt war.

Die Moglichkeiten eines politischen Neubeginns in Deutschland waren nach
der Ubernahme der Regierungsgewalt durch die alliierten Militdrgouverneure

22 Wolfgang Rudzio, Die Neuordnung des Kommunalwesens in der Britischen Zone. Zur Demo-
kratisierung und Dezentralisierung der politischen Struktur: eine britische Reform und ihr Aus-
gang, Stuttgart 1968.



10 Bernd Steger

und deren Verbot der politischen Parteien zunichst sehr beschriankt. Als erste
Versuche einer Antwort auf den Zusammenbruch des Nationalsozialismus wird
man die Bildung der in groBer Zahl nachweisbaren antifaschistischen Ausschiisse
werten kdnnen, in denen hauptsidchlich gewerkschaftliche, sozialdemokratisch
und kommunistisch orientierte Bewegungen versucht haben, Programme fiir den
Neuaufbau Deutschlands aus eigenstindigen Initiativen zu entwickeln. Lutz
Niethammer, Ulrich Borsdorf und Peter Brandt haben in einer Sammlung von
Einzelstudien zu diesem Thema23 aufzeigen konnen, daB diese Ansitze schon
wenige Monate nach Kriegsende am Widerstand der Militarregierungen und der
neu errichteten deutschen Verwaltungsorgane zerbrochen waren und in der poli-
tischen Versenkung verschwanden. So blieben bis zur Wiederzulassung der Par-
teien und der damit verbundenen Neubelebung eines vorparlamentarischen und
parlamentarischen Lebens allein die von den Militdrregierungen eingesetzten
Verwaltungschefs zunidchst auf kommunaler Ebene und spiter auf der Ebene der
Provinzen, Linder und Zonen.

Albrecht Lein hat zum gleichen Themenkreis eine exemplarische Studie iiber
die ersten antifaschistischen Aktionen in Braunschweig vorgelegt24. Er ist der
Frage nachgegangen, ob und inwieweit 1945 die Chance fiir einen radikalen Neu-
beginn vorhanden war, und kam zu der provozierenden und streitbaren Schluf3-
folgerung, daB die politische Linke Sozialismus in erster Linie nicht als Bestand-
teil eines politischen Plans, sondern als Bestandteil eines politischen Glaubensbe-
kenntnisses im Auge hatte; die Frage nach der Durchsetzung einer neuen Gesell-
schaftsordnung sei deshalb iiberhaupt nicht gestellt worden. Tatsidchlich kann
nicht iibersehen werden, daB der Neuaufbau z. B. in Niedersachsen, dessen Re-
gierung lange Zeit von den Sozialdemokraten gefiihrt und getragen worden war,
kein spezifisch sozialdemokratisches Geprége erfahren hatte. Aus der Einsicht,
daf die eigenen politischen Vorstellungen nur durch Biindnisse mit den biirgerli-
chen Parteien und von daher nur in sehr begrenztem MaBe hitten verwirklicht
werden konnen, zog man die Konsequenz, diese Vorstellungen zu modifizieren
oder den (liberal-) konservativen Kriften und Herrschaftsverhiltnissen anzupas-
sen. Konrad Franke?> hat diesen WandlungsprozeB in der SPD-Fiihrung in Nie-
dersachsen niher untersucht und fand als wichtigste Griinde dafiir die leidvolle
politische Verfolgung der SPD-Fiihrungselite in der Zeit der nationalsozialisti-
schen Herrschaft, die Antibolschewismus-Propaganda durch die Nazis, mit der
auch gegen die SPD zu Felde gezogen worden war und die auch nach 1945 noch
nachwirkte, und schlieBlich das Auseinanderklaffen von Programmatik und

23 Arbeiterinitiative 1945. Antifaschistische Ausschilsse und Reorganisation der Arbeiterbewegung
in Deutschland, hrsg. v. Lutz Niethammer, Ulrich Borsdorf und Peter Brandt, Wupper-
tal 1976.

24 Albert Lein, Antifaschistische Aktion 1945. Die ,,Stunde Null’’ in Braunschweig, Géttingen
1978.

25 Konrad Franke, Die niedersichsische SPD-Fithrung im Wandel der Partei nach 1945, Hildes-
heim 1980.
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praktischer Politik, mit dem ein Auseinanderklaffen zwischen SPD-Spitze und
regionaler Parteifiihrung korrespondierte. -~

M. E. Foelz-Schroeter hat auf die dominierende Rolle der ersten Linderver-
waltungen fiir die Durchfithrung der Demokratisierung im Nachkriegsdeutsch-
land hingewiesen26. Die Autorin konzentriert sich zwar auf die Verhaltnisse in
der amerikanisch besetzten Zone. Ihre Ergebnisse lassen sich aber auch auf den
nordwestdeutschen Raum iibertragen. Als entscheidende Widerspriiche im an-
gloamerikanischen Demokratickonzept stellt die Verfasserin heraus, da nach
dem Abwiirgen der Antifas die Demokratisierung allein in die Hinde der Besat-
zungsmichte zuriickgefallen war, und daf es aufgrund der politischen Abstinenz
der breiten Bevolkerung und der durch die Militdrregierungen praktizierten indi-
rekten Verwaltung (,,Auftragsverwaltung’’) zu keiner verniinftigen Untermaue-
rung der deutschen Organe kommen konnte. Auf diese Weise war ein Stabilisie-
rungseffekt eingetreten, der einseitig die Linder begiinstigt hatte und nicht nur
der aktuellen Notwendigkeit der Bewiltigung der wirtschaftlichen Probleme zu-
gute kam, sondern auch die politische Bedeutung der ersten deutschen Landespo-
litiker tiber das Jahr 1949 hinaus geprégt hatte. Die Linderchefs hatten sich lange
Zeit als ,,Statthalter des Reiches’’ verstanden und als solche mehr oder weniger
vehement auBlenpolitische Belange wahrnehmen wollen. So wird in der Arbeit
von Heribert Piontkowitz2” sehr anschaulich die Auseinandersetzung in der Fra-
ge der legitimen Vertretung der Deutschen in der Vorbereitung eines Friedensver-
trages geschildert, ob die Parteien oder die Landerchefs. Dahinter stand natiir-
lich auch die Frage des kiinftigen Verfassungsaufbaus. Sollte die Regierung an ei-
nen Rat der Ministerprésidenten iibergeben werden, dann miifite auch der Ein-
fluf} der Parteien in Schranken gehalten werden, die schon durch ihre ldnderiiber-
greifende Organisation zentralisierende Tendenzen aufgewiesen hatten; auf der
anderen Seite war man sich der Schwierigkeit bewufit, daf} die Linder zwar als
Bausteine des Reiches die Summe der Linderinteressen vertreten, aber nicht un-
bedingt das Interesse des Reiches darstellen kdnnten. Aus diesen Uberlegungen
wire in verstirktem MabB auf die Parteien als entscheidende politische Faktoren
zuriickzugreifen gewesen.

Wenn, wie Foelz-Schroeter es zurecht tut, den Linderregierungen zumindest
bis 1947 ein mafgebliches Gewicht in der politichen Entwicklung Westdeutsch-
lands zugemessen werden muf}, bleibt zu fragen, wie weit sich dies mit den Ergeb-
nissen, die Rudzio vorgelegt hat, vereinbaren 14f3t. Zwar sind die beiden Untersu-
chungen nicht unbedingt in einen direkten Vergleich zu stellen; aber selbst wenn
je nach Zone die Rolle der regionalen Administration bzw. der Linderregierun-
gen unterschiedlich darzustellen ist, so ist in beiden Besatzungsgebieten unter den

26 Marie Elise Foelz-Schroeter, Foderalistische Politik und nationale Reprisentation
1945—1947. Westdeutsche Linderregierungen, zonale Bitrokratien und politische Parteien im
Widerstreit, Stuttgart 1974.

27 Heribert Piontkowitz, Anfinge westdeutscher Aulenpolitik 1946—1949. Das Deutsche Biiro
fir Friedensfragen, Stuttgart 1978.
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gleichen historischen Vorgaben gearbeitet worden, und man ist zu vergleichbaren
Ergebnissen gekommen. Fiir beide Zonen gilt: Die Behebung der materiellen Not
und der Wiederaufbau der Infrastruktur fiir Verwaltung und Wirtschaft ist zu-
nichst ohne deutliche Ausformulierung eigener politischer Perspektiven, son-
dern durch die politischen Vorgaben der Besatzer vonstatten gegangen. Sowohl
die Kommunen wie die L4nderregierungen waren zunichst durch ,,Allparteienre-
gierungen’’ geprigt, deren politischer Stil durch Ablehnung des politischen Kon-
flikts und damit durch die Ausklammerung von politischen Grundsatzentschei-
dungen zu kennzeichnen ist. Die Formel ,,Sammlung aller Krifte im Dienst des
Wiederaufbaus’’ signalisiert eher ein unpolitisches Selbstverstindnis als eine po-
litisch motivierte antifaschistische Koalition zur Uberwindung nationalsozialisti-
scher Traditionen. Eine solche bemerkenswert unkritsche Haltung gegeniiber der
Ideologie des Nationalsozialismus ist aber nicht nur in den Verwaltungsspitzen,
sondern auch in der westdeutschen Bevélkerung in frithen Meinungsumfragen
festgestellt worden 28,

Auch wenn hier nur ein winziger Ausschnitt aus dem doch schon breiten Spek-
trum der Forschung zu den verschiedenen Problemen der Nachkriegszeit ange-
deutet werden konnte, so ist dariiber hinaus festzustellen, dal wir noch weit da-
von entfernt sind, auch in Einzelfragen abgesicherte Ergebnisse zu besitzen.
Zahireiche Forschungsdesiderate sind heute noch unerfiillt, und es ist ein Cha-
rakteristikum der momentanen Forschungssituation, daB sie sich in einem Stadi-
um befindet, in dem der Kliarungsversuch bestimmter Fragestellungen mehrere
neue Probleme aufwirft. Was die Zeitgeschichtler deshalb auf diesem Gebiet heu-
te leisten kdnnen und sollten, sind nicht grofe Gesamtdarstellungen, sondern be-
wullt beschriankte Einzeluntersuchungen, die die wissenschaftliche Diskussion in
Gang halten und weitertragen kénnen. Besonders viel ist noch zu tun im Bereich
der Erforschung der sozialen Lage und der Einstellung der Bevolkerung zu politi-
schen und 6konomischen Entwicklungen und Verdnderungen der Nachkriegs-
zeit. Daneben gilt es nach wie vor, das Zusammenwirken und Ineinandergreifen
der Politik der Militdrregierungen und der Politik der deutschen Organe in allen
Bereichen genauer zu untersuchen. Ganz besonders ist es notwendig, Studien zu
allen Aspekten der Nachkriegsjahre auf Linderebene zu erstellen, um einerseits
iiber die eingeschrinkte Aussagefdhigkeit von Lokalstudien hinauszukommen
und andererseits zu reprisentativen, methodisch begriindeten und quellenm#Big
abgesicherten Ergebnissen zu gelangen. Nur so kann die Interdependenz der un-
terschiedlichen Wirkungsfaktoren konkret beschrieben und erklidrt werden.

Eine wichtige Voraussetzung dafiir ist, daB nach Ablauf der Sperrfristen fiir
das amtliche Aktenmaterial die Archive der Forschung vorbehaltlos getffnet
werden, so dal der Historiker, der sich mit der Zeit nach 1945 befassen will, an-
hand des authentischen Quellenmaterials arbeiten kann.

28 Vgl. dazu die Ergebnisse entsprechender Meinungsumfragen in: Jahrbuch der offentlichen Mei-
nung 1947—1955, hrsg. v. Elisabeth Noelle und Erich Peter Neumann, Allensbach 1956.
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Die deutschen Archive des Bundes und der Linder haben inzwischen den Zu-
gang zu den Quellen bis zur Griindung der Bundesrepublik im Jahre 1949 prinzi-
piell gedffnet. Mit Einschrankungen, die sich aus Riicksicht auf die jeweiligen
nationalen Sicherheitsinteressen oder archivtechnische Uberlegungen ergeben,
gilt dies auch fiir die angloamerikanischen Besatzungsméchte. Dadurch ist prin-
zipiell die Erforschung der heute am brennendsten erscheinenden Fragen mog-
lich. Bedauerlicherweise ist die Bibliographie der historischen Untersuchungen
iiber die Entstehung des Landes Niedersachsen, seine politische, soziale und wirt-
schaftliche Ausformung nach 1945 und die Rolle, die das Land im Entstehungs-
prozef3 der Bundesrepublik gespielt hat, noch relativ schmal. Dies 148t nicht so
sehr auf ein vermindertes Interesse an der niedersdchsischen Landesgeschichte
schliefen, sondern ist wissenschaftsgeschichtlich dadurch zu erklidren, daB der al-
les iiberlagernde amerikanisch-sowjetische Konflikt und der vorherrschende Ein-
fluf} der USA auf die Entwicklung in Europa und (West-) Deutschland lange Zeit
im Vordergrund der wissenschaftlichen Interessen gestanden haben. Die friihzei-
tige Freigabe der Akten der amerikanischen Militidrregierung hat zusitzlich das
Augenmerk der Nachkriegshistoriker dorthin gelenkt, wodurch auch die Vorgin-
ge im siidddeutschen Bereich stiarker in den Vordergrund getreten sind.

Dagegen haben die Briten erst vor relativ kurzer Zeit die Sperrfrist fiir die Ak-
ten auf 30 Jahre reduziert, und die Akten der Central Commission for Germany
(British Element) sind erst in einem Bruchteil geordnet und verzeichnet und wer-
den sukzessive fiir die Forschung freigegeben. Deshalb ist es heute noch nicht
oder nur sehr schwer moglich, britische Besatzungspolitik vor allem auf der mitt-
leren und unteren Ebene im einzelnen darzustellen. Sowohl die britischen wie die
deutschen Forscher, die in dem bisher freigegebenen Aktenmaterial gearbeitet
haben, weisen in ihren Veroffentlichungen immer wieder darauf hin, daB} sie
durch die Uberlieferungen der iibergeordneten Behorde, des Foreign Office,
nicht ersetzt werden kénnen, weil die britische Deutschlandpolitik zunichst in
der britischen Zentralkommission entwickelt und dort auch durchgefiihrt worden
ist.

Dennoch ist festzuhalten, daBl zur niedersidchsischen Landesgeschichte bereits
eine Reihe von Spezialstudien entstanden sind, die in erster Linie auf der Grund-
lage des niedersichsischen Aktenmaterials erstellt wurden. So hat Birgit Poll-
mann an zwei Fallstudien iiber die Bodenreform und die Besetzung der Industrie-
und Handelskammern das Scheitern dieser gesellschaftspolitisch bedeutsamen
Reformvorhaben untersucht??. Auch ist einiges im Bereich der Verbandsge-
schichte getan worden. Franz Hartmann hat 1977 eine Dissertation iiber die Ent-
wicklung der Gewerkschaftsbewegung in Niedersachsen nach dem Zweiten

29 Birgit Pollmann, Reformansitze in Niedersachsen 1945—1949 dargestellt am Beispiel der Ge-
setzentwirfe zur parititischen Besetzung der Industrie- und Handelskammern und zur Bodenre-
form (Diss.), 1976.
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Weltkrieg 30 vorgelegt, und noch in diesem Jahr wird eine Arbeit von Johann von
Pezold iiber die Reorganisation der SPD in kleinstidtischen und l4dndlichen Be-
reichen erscheinen3!. 1978 hat Heinz Georg Marten eine politisch-soziologische
Untersuchung iiber die Griindung und Entwicklung der FDP nach 1945
vorgelegt 32, die die innerparteilichen, programmatischen und sozialstrukturelien
Konstitutionsbedingungen des niedersdchsischen Landesverbandes der FDP be-
handelt.

In Erinnerung an den oben erwihnten Fragen- und Problemkatalog, der nicht
den Anspruch auf Vollstindigkeit erheben kann, ist festzustellen, dal die For-
schungen in bezug auf Niedersachsen nach 1945 eigentlich erst beginnen. In die-
ser Situation kann es als ein gliicklicher Umstand gewertet werden, da3 das Nie-
dersdchsische Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst sich 1980 dazu entschlos-
sen hat, einen Arbeitskreis zur Erforschung der Geschichte des Landes Nieder-
sachsen nach 1945 zu berufen und finanziell zu fordern. Dieser Arbeitskreis ver-
steht sich als Versuch einer Kooperation zwischen Zeitgeschichtsforschung und
Archiven, um die Erforschung der niedersidchsischen Landesgeschichte in der
Nachkriegszeit planmiBig zu entwickeln.

Wer sich mit Fragen der Zeit nach 1945 beschiftigt hat, weil — und davon
sind die Archivare ebenso betroffen wie die Historiker —, daf eine grof3e Diskre-
panz besteht zwischen dem rechtlichen Vorgang der Aufhebung von Sperrfristen
fiir Akten einerseits und deren sinnvoller Abgabe durch die Behérden und ihre
technische Aufbereitung und Bereitstellung durch die Archive auf der anderen
Seite. Dazu kommen Hemmnisse durch den Personlichkeits- und Datenschutz.
In manchen Bereichen sind daraus Kluften entstanden, die der interessierte For-
scher nur durch sehr umstindliche und auch zeitraubende Recherchen iiber-
briicken kann. Solche Schwierigkeiten sollen, diirfen und kénnen aber die Zeitge-
schichtsforschung nicht daran hindern, die fruchtbaren Ansitze der wissen-
schaftlichen Diskussion der Nachkriegszeit weiterzufithren und neue zu ent-
wickeln.

30 Franz Hartmann, Geschichte der Gewerkschaftsbewegung nach 1945 in Niedersachsen, Got-
tingen 1972.

31 Johann von Pezold, Sozialdemokraten in Niedersachsen 1945/46, Hildesheim 1983.

32 Heinz Georg Marten, Die unterwanderte FDP. Politischer Liberalismus in Niedersachsen,
Aufbau und Entwicklung der Freien Demokratischen Partei 1945—1955, Gottingen 1978. S. da-
zu die Besprechung in diesem Jahrbuch.



2.
Oldenburg und die Griindung des Landes Niedersachsen

Von
Albrecht Eckhardt

Mit 1 Abbildung

1. Selbstbehauptung in der Weimarer Zeit

Am! 19. Januar 1975 hatte die Bevolkerung des Verwaltungsbezirks Olden-
burg in einem Volksentscheid dariiber abzustimmen, ob sie wolle, daff das Gebiet
des friiheren Landes Oldenburg beim Land Niedersachsen verbleibt oder daf das
friihere Land Oldenburg als selbstiandiges Land wiederhergestellt wird. Zur sel-
ben Zeit fanden dhnliche Plebiszite in Schaumburg-Lippe und in einigen Bezir-
ken des Landes Rheinland-Pfalz statt. Diese Volksentscheide, zu deren Gelingen
25 % der Wahlberechtigten positiv votieren mufiten, waren in Niedersachsen die
spite Folge von Volksbegehren, die bereits 1956 erfolgreich verlaufen waren.
Wihrend die Aktionen im Siidwesten der Bundesrepublik scheiterten, gab es in
Niedersachsen eine riesige Uberraschung. Bei einer Wahlbeteiligung von 38,3
bzw. sogar 50,6 % votierten im Oldenburger Land knapp 31, in Schaumburg-
Lippe sogar fast 40 % der Wahlberechtigten fiir die Wiederherstellung der Selb-
standigkeit.

Hatte damit der Partikularismus einen Sieg errungen? War dem Lande Nieder-
sachsen eine Absage erteilt worden? Hoffte tatséchlich ein so groBer Teil der Be-
volkerung in Verkennung politischer Realititen auf das Wiedererstehen doch
wohl lebensunfihiger Kleinstlinder, oder wiinschte man ernsthaft eine Lander-
neugliederung mit dem Zweck, einen grofleren Nordweststaat zu schaffen? Alle

1 Stark erweiterte Fassung eines bei der Jahrestagung der Historischen Kommission fiir Nieder-
sachsen und Bremen am 20. Mai 1982 im Oldenburger Landtagsgeb4dude gehaltenen Vortrags.
Mit Riicksicht auf die iibrigen dort gehaltenen Referate erfolgt eine Beschrinkung auf die eigent-
liche Neugliederungsdiskussion, so daB} z. B. die wirtschaftlich-soziale Lage der Bevolkerung un-
beriicksichtigt bleibt. Verwendete Abkiirzungen: HStAH = Niedersidchsisches Hauptstaatsar-
chiv in Hannover; StAB = Staatsarchiv Bremen; StAO = Niedersichs. Staatsarchiv in Olden-
burg; StAW = Niedersichs. Staatsarchiv in Wolfenbiittel; NWZ = Nordwest-Zeitung (Olden-
burg); OV = Oldenburgische Volkszeitung (Vechta). — Das im Programm der Historischen
Kommission fur die Jahrestagung 1982 verdffentlichte Resitmee des Vortrags ist inzwischen
zweimal nachgedruckt worden, und zwar in: Heimatblitter. Beilage zur ,,Oldenburgischen
Volkszeitung’’ Nr. 6/61. Jg., Vechta 1982, S. 2—3 und in: Geschichte, Politik und ihre Didaktik
10, 1/2, Minster 1982, S. 62—64.
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diese Fragen spielten zwar mit, die zentralen Anliegen der Oldenburg-
Befiirworter waren sie indessen nicht. Vielmehr ging es hier in erster Linie dar-
um, die von der SPD/FDP-Regierung in Hannover vorgelegten Pline fiir eine
Kreisreform abzuwehren. Daneben spielten auch TraditionsbewuBtsein, der
Wunsch nach Erhaltung eines selbstdndigen Verwaltungsbezirks, Kritik an der
Politik der Landesregierung auf anderen Sachgebieten, z. B. im Schulwesen, eine
Rolle. Im Abstimmungsverhalten ergab sich ein deutliches Siid-Nord-Gefille:
Fast 63 % im Kreis Vechta stehen nur 7,65 % in der Stadt Wilhelmshaven gegen-
iiber. Unter den drei kreisfreien Stddten ragte Delmenhorst mit 53 % einsam her-
vor: Hier drohte die Einkreisung, und quer durch die Bevolkerung und alle Par-
teien wollte man der Regierung einen Denkzettel verpassen. Ansonsten hielten
sich die Parteien stark zuriick.

Wihrend sich auf landespolitischem Gebiet die Volksabstimmung als durch-
schlagender Erfolg erweisen solite, konnte das — wohl nur von wenigen bewuft
angesteuerte — Fernziel einer Neugliederung nicht erreicht werden. Mit Gesetz
vom 9. Januar 1976 lehnte der Bundestag eine Neugliederung des Bundesgebiets
ab und bestimmte, da} Oldenburg und Schaumburg-Lippe bei Niedersachsen
verblieben. Das Bundesverfassungsgericht verwarf mit Bescheiden vom 1. Au-
gust 1978 die Einspriiche dagegen2. Damit diirfte dieses Thema wohl vom Tische
sein.

Damals, 1978, existierte der seit Ende 1946 bestehende Verwaltungsbezirk Ol-
denburg ohnehin nicht mehr. Durch das Achte Gesetz zur Verwaltungs- und Ge-
bietsreform vom 28. 6. 1977 war Oldenburg zum 1. Februar 1978 in einem gréfe-
ren Regierungsbezirk Weser-Ems mit Verwaltungsmittelpunkt Oldenburg aufge-
gangen. Abgesehen von einigen kleineren Grenzkorrekturen und dem gescheiter-
ten und aufgrund eines Biickeburger Staatsgerichtshofurteils riickgéingig ge-
machten Versuch einer Kreisneugliederung im Raum Friesland/Wittmund/
Ammerland sind die alten oldenburgischen Kreise unangetastet geblieben, eine
Folge der Volksabstimmung, aber auch des Regierungswechsels in Hannover.
Die Zentralisierung auf Bezirksebene wurde allerdings durch die Verlagerung
wichtiger Abteilungen der Bezirksregierung nach Osnabriick und Aurich wieder
aufgeweicht. Oldenburg als Verwaltungsbezirk ist von der Karte verschwunden.
Es lebt aber noch in vielen Institutionen fort, wie etwa der durch Landesgesetz
von 1974 geschaffenen ,,Oldenburgischen Landschaft’’, einer aus der ,,Olden-

2 NWZ Jan. 1975; Bundesgesetzblatt 1/1976 S. 45; Urteil des Bundesverfassungsgerichts (fir das
,,Komitee Volksentscheid Oldenburg’’) 2 BvR 123/76 (Kopie der Ausfertigung bei der Olden-
burgischen Landschaft), vgl. NWZ 19. 8. 1978. — Josef Ziirlik, Vom Lande Oldenburg zum
Regierungsbezirk Weser-Ems, 2. Fassung. In: Oldenburger Jahrbuch 80, 1980, S. 151—184, hier
179 f.; Hermann Wegmann, Der Oldenburger Volksentscheid von 1975. In: Jahrbuch fiir das
Oldenburger Minsterland 1979, S. 220—226; Joachim Kuropka, Zur historischen Identitit
des Oldenburger Milnsterlandes, Miinster 1982, S. 58 ff.; Hans-Ulrich Evers, Oldenburg und
Schaumburg-Lippe nach den Volksentscheiden auf Wiederherstellung als Linder vom 19. 1.
1975, Hildesheim 1975. — Zum Volksbegehren vom April 1956 vgl. neben der Presse auch StAO
Best. 136 Nr. 20482.
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burg-Stiftung e. V.”’ von 1961 hervorgegangenen Korperschaft des dffentlichen
Rechts zur Pflege und Forderung der kulturellen und historischen Belange OIl-
denburgs, die sich vor allem auf die Kreise und kreisfreien Stddte des Oldenbur-
ger Landes stiitzt 3.

So wurden nach verschiedenen Anldufen der zuriickliegenden Jahrzehnte in
den 1970er Jahren Einrichtungen geschaffen, die schon 1946 auf der Wunschliste
mafgeblicher Oldenburger Politiker an vorderster Stelle gestanden hatten. Wenn
auch die eigentliche Griindungsphase des Landes Niedersachsen auf die Nach-
kriegsjahre 1945/46 beschriankt ist, so lassen sich doch Niedersachsen-Be-
strebungen schon wesentlich frither fassen. Soweit sie noch in das 19. Jahrhun-
dert zuriickreichen, beschriankten sie sich weitgehend auf die welfischen Stamm-
lande, insbesondere auf die preuflische Provinz Hannover. Immerhin war es
schon um die Jahrhundertwende zu einer beachtlichen Zahl von Vereins- und
Verbandsgriindungen gekommen, die auf eine kulturelle und wirtschaftliche Zu-
sammenfassung des niedersdchsischen Raumes hinzielten. Zu ihnen gehorte auch
die Historische Kommission fiir die Provinz Hannover, das Grofherzogtum Ol-
denburg, das Herzogtum Braunschweig, das Fiirstentum Schaumburg-Lippe und
die Freie Hansestadt Bremen (die heutige Historische Kommission fiir Nieder-
sachsen und Bremen), der schon im Griindungsjahr 1910 auch der Oldenburgi-
sche Staat beitrat?.

Unter den Lindern des Reiches gehorte Oldenburg zu den kleinsten und den
am stdrksten zerrissenen Gebilden. Das Groflherzogtum bzw. seit November
1918 der Freistaat Oldenburg setzte sich aus drei weit voneinander entfernten
Landesteilen zusammen, ndmlich Oldenburg mit 5385 gkm und (1919) 421000
Einwohnern, Liibeck (Hauptort Eutin) mit 542 gkm und 45000 Einwohnern und
Birkenfeld (im Hunsriick) mit 503 gkm und 51000 Einwohnern. Im Landesteil
Oldenburg, der hier primir interessiert, war ein Viertel der Bevolkerung, ange-
sessen hauptsichlich in den siidlichen, seit 1803 zu Oldenburg gehérigen Amtern
Vechta und Cloppenburg (mit Friesoythe), die allméhlich den Namen ,,Olden-
burger Miinsterland’’ erhielten, katholisch. In dem vornehmlich durch die
Agrarwirtschaft bestimmten Land existierten nur wenige Industrieschwerpunkte,
insbesondere um Delmenhorst, Oldenburg, Varel und Riistringen (das erst 1937
mit der bis dahin preuflischen Stadt Wilhelmshaven vereinigt wurde). Der Landes-
teil Oldenburg war ringsum von hannoverschem, seit 1866 von preuflischem Ge-

3 Zurlik, wie Anm. 2, S. 184,

4 Kurt Brining in: The Land of Nethersaxony / Das Land Niedersachsen, wie Anm. 95, S. 51;
Dieter Lent, Der Weg zum Lande Niedersachsen, in: Carl Haase (Hrsg.), Niedersachsen —
Territorien-Verwaltungseinheiten — geschichtliche Landschaften (= Verdff. d. Niedersichs.
Archivverwaltung 31), Gottingen 1971, S. 18 f.; derselbe, Das NiedersachsenbewuBtsein im
Wandel der Jahrhunderte. Ebd., S. 46 f.; Georg Schnath in: Land Niedersachsen. Tradition
und Gegenwart. Hrsg. von der Niedersidchs. Landeszentrale f. Polit. Bildung Hannover 1976,
S. 71 ff., bes. S. 80. — Zur Historischen Kommission vgl. StAO Best. 134 Nr. 4360; Karl Bran-
di in: Niedersichs. Jb. f. Landesgesch. 12, 1935, S. 25 ff. und Georg Schnath ebd. 32, 1960,
S. 1 ff.

2 Nds. Jahrb. 55
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biet umgeben. Lediglich im Osten grenzte er an das Staatsgebiet der Freien Han-
sestadt Bremen.

Wenn auch schon 1815 in Oldenburg, d. h. von dem damaligen Herzog Peter
Friedrich Ludwig, vergeblich auf eine Arrondierung des Staatsgebietes im nord-
westdeutschen Raum, etwa durch Angliederung des damals noch zu PreuBlen,
fortan zu Hannover gehorigen Fiirstentums Ostfriesland und des Emslandes, ge-
hofft und 1866 aus Riicksichten gegeniiber dem abgesetzten Konig von Hannover
auf einen Gebietstausch Birkenfeld gegen Hoya verzichtet und somit eine weitere
Abrundungschance verpa8t worden war?, so konnte doch eine ,,Niedersachsen-
bewegung’’ vor 1918 im Oldenburgischen iiberhaupt nicht FuB} fassen. Das Grof3-
herzogtum war dank seiner Anlehnung an Preuflen 1866 selbsténdig geblieben,
und zur Zeit der Monarchie bestand hier weder beim Staat noch in der Bevélke-
rung das Bediirfnis nach staatlicher Neugliederung bzw. gar nach einem Aufge-
hen des Herzogtums (d. h. des spiteren Landesteils) Oldenburg in einer gréBeren
Einheit.

So kamen die entscheidenden Anstéfe erst durch die Novemberrevolution von
1918, die hier von Wilhelmshaven/Riistringen ihren Ausgang nahm. Mit dem
Ende der Monarchie in Reich und Liandern wurde auch die Frage einer Neuglie-
derung aktuell, und diese sollte bei den nunmehr in Angriff genommenen Vorar-
beiten fiir eine neue Reichsverfassung eine wichtige Rolle spielen. Noch in der
zweiten Novemberhilfte wurden Forderungen nach einer von Westfalen bis
Pommern bzw. von Schieswig-Holstein bis zur Provinz Sachsen reichenden ,,Re-
publik Niedersachsen’’ laut, wie sie der Allgemeine Plattdeutsche Verband pro-
pagierte und wie sie, wenn auch in engeren Grenzen, von Teilen der Arbeiter- und
Soldatenrite gewiinscht wurde. Selbstverstindlich wurde Oldenburg in diese
Projekte einbezogen®.

DaB der Freistaat Oldenburg bei einer Neuaufteilung PreuBSens und einer Neu-
gliederung des Reiches wohl kaum seine Selbstdndigkeit wiirde bewahren kon-
nen, war auch den filhrenden Minnern im Lande nur zu klar. Dabei setzte man

5 Hermann Liibbing, Oldenburgische Landesgeschichte, Oldenburg [1953], S. 155, 174; Klaus
Lampe, Oldenburg und Preuflien 1815—1871 (= Verdff. d. Histor. Kommission fiir Nieders.
und Bremen XXV, 11), Hildesheim 1972, S. 2 f., 310 ff.; Zurlik, wie Anm. 2, S. 152 f.; Hein-
rich Schmidt, Politische Geschichte Ostfrieslands (= Ostfriesland im Schutze des Deiches V),
Leer 1975, S. 377; Heinrich Schmidt, Oldenburg um 1900 ... In: Oldenburg um 1900. Beitri-
ge zur wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Situation des Herzogtums Oldenburg im Uber-
gang zum industriellen Zeitalter. Hrsg. von der Handwerkskammer Oldenburg, der Landwirt-
schaftskammer Weser-Ems und der Oldenburgischen Industrie- und Handelskammer 1975,
S. 33 ff.

6 Vgl. Hans-Dieter Loose, GroB8-Hamburg, Hansestadt oder Republik Niedersachsen. Territo-
riale Neuordnungspléne fir Nordwestdeutschland in der Revolution 1918/19. In: Zeitschrift des
Vereins fiir Hamburgische Geschichte 66, 1980, S. 95 ff., hier 104 ff.; Maria Spreen-
Rauscher, Von der Sozialistischen Riterepublik zum Freistaat Braunschweig. In: Werner
P61s und Klaus Erich Pollmann, Moderne Braunschweigische Geschichte, Hildesheim, Zii-
rich, New York 1982, S. 201—226, hier S. 207 ff.
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voraus, daB als erstes die weit abgelegenen beiden Landesteile abgetrennt wiir-
den, wofiir es starke ortliche Volksbewegungen sowohl in Birkenfeld als auch in
Liibeck/Eutin gab. Hinzu kam, daf} Birkenfeld zum franzdsischen Besatzungsge-
biet gehorte und die Franzosen 1919 die dort voriibergehend herrschende provi-
sorische Regierung der ,,Republik Birkenfeld”’ favorisierten.

Da Oldenburg in Verhandlungen mit PreuBlen auf einen Gebietstausch drang-
te, Preuflen sich aus Furcht vor der Welfenbewegung in Hannover darauf jedoch
nicht einlief, muften die praktisch schon zum Abschluf} gelangten, auch in Ol-
denburg als sinnvoll angesehenen Abtretungen der Landesteile 1920 scheitern.
Erst 1937 wurde diese Flurbereinigung im Rahmen des Grofl-Hamburg-Gesetzes
vorgenommen, wobei das seit 1853/54 preuflische Gebiet um Wilhelmshaven
wieder an Oldenburg fiel”.

Fiir das Oldenburger Kernland hatte die durch die Proklamation der ,,Repu-
blik Oldenburg-Ostfriesland’’ seitens des Wilhelmshavener 21er Rats im Novem-
ber 1918 erfolgte Zusammenfassung mit dem preuflischen Regierungsbezirk Au-
rich keinen Bestand, zumal neben dem obersten Riteorgan das ,,Direktorium’’
als neue Regierung des Freistaats Oldenburg durchaus selbstindig agierte®. Wih-
rend man im katholischen Siidoldenburg ernsthaft den Anschluf} des Miinster-
landes oder sogar des gesamten Landesteils Oldenburg (zusammen mit Ostfries-
land) an eine geplante Republik Rheinland-Westfalen diskutierte, wobei hier kir-
chenrechtliche und schulpolitische Problemstellungen und diesbeziigliche Wiin-
sche der konfessionellen Minderheit im Vordergrund standen®, waren die Sozial-
demokraten einem iiber Monate hinweg immer wieder von Bremen aus betriebe-
nen ZusammenschluB der Hansestadt mit Oldenburg nicht abgeneigt !0. Dagegen
sprachen sich die liberalen Parteien, insbesondere die von dem Marschbauern
Theodor Tantzen gefithrte DDP, fiir den Fortbestand Oldenburgs aus. In diesem
Sinne hatte sich der frithere groBherzogliche Minister Scheer, der jetzt dem Di-

7 Ludwig Biewer, Reichsreformbestrebungen in der Weimarer Republik ... (= Europdische
Hochschulschriften 111/118), Frankfurt a. M., Bern, Cirencester / U.K. 1980, S. 184 ff.; Kurt
Hartong, Die Birkenfelder ,,Revolution’’ vom Sommer 1919 ... In: Oldenburger Jahrbuch
78/79, 1978/79, S. 83 ff. — Gedanken iiber eine Abtretung Birkenfelds hatte sich der oldenbur-
gische Innenminister Scheer bereits 1915 gemacht und deswegen schon 1916 im preuflischen In-
nenministerium vorgefithlt (StAO Best. 131 Nr. 41); vgl. auch Albrecht Eckhardt, Birkenfelds
Weg vom oldenburgischen Landesteil zum preuBischen Landkreis. In: Mitteilungen des Vereins
fir Heimatkunde im Landkreis Birkenfeld und der Heimatfreunde Oberstein 57/1—2, 1983,
S. 1, 3—28; zu Birkenfeld s. auch StAO Best. 47 Nr. 24, zu Liibeck (bis 1924) ebd. Nr. 25.

8 Wolfgang Giinther, Die Revolution von 1918/19 in Oldenburg (= Oldenburger Studien 18),
Oldenburg 1979; Schmidt, Polit. Gesch., wie Anm. 5, S. 466 ff.

9 OV Dez. 1918—Mai 1919; s. auch Wolfgang Kothe, Gedanken zur Neugliederung des Reiches
1918—1945 in ihrer Bedeutung fiir Nordwestdeutschland. In: Westfilische Forschungen 6
(1943—1952), 1953, S. 182—196; Hans-Joachim Behr in: Heimatchronik des Kreises Vechta,
KdIn 1976, S. 128; Heinrich Schmidt, 175 Jahre Oldenburger Miinsterland. Hrsg. von der Ol-
denburgischen Landschaft, Oldenburg 1979, S. 18 f.; Kuropka, wie Anm. 2, S. 57.

10 Vgl. die Zeitungen der Zeit und Hartmut Milller, Bremen und Oldenburg. Freundnachbarliche
Konfliktfelder in der Neuzeit (1648—1949). In: Oldenburger Jahrbuch 82, 1982, S. 20 f.; Bie-
wer, wie Anm. 7, S. 192 f,

2
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rektorium angehorte, bereits am 30. Dezember 1918 in einem Schreiben an den
Staatssekretir im Reichsinnenministerium, Hugo PreuB3, geduBert. Scheer lehnte
die in den Zeitungen diskutierte Schaffung einer ,,Republik Niedersachsen’’, die
aus der Provinz Hannover, den Freistaaten Oldenburg und Braunschweig und
den beiden Lippischen Lindern bestehen sollte, kategorisch ab, weil sie in Olden-
burg grafte Unzufriedenheit und heftigen Widerstand erregen wiirde!!.

Ein unmittelbar nach Bekanntwerden der Preufi’schen Neugliederungspline
Ende Januar 1919 im Oldenburgischen Landtag von dem DVP-Abgeordneten
Miiller aus Brake eingebrachter Initiativantrag auf Erhaltung Oldenburgs schei-
terte nach anfinglicher Unterstiitzung an der Uneinigkeit der Parteien!2. Paul
Hug, der SPD-Vorsitzende, mubBte sich sogar eine Riige seiner eigenen Parteizei-
tung ,Republik’ in Riistringen-Wilhelmshaven gefallen lassen, die ihm Partikula-
rismus vorwarf. Hug sprach sich im Gegenzug fiir Oldenburg als Kern eines
nordwestdeutschen Gliedstaates, z. B. durch Zusammenschluf mit Ostfriesland,
aus. Als nicht vorteilhaft sah er dagegen eine Niedersichsische Republik mit
Braunschweig, Bremen, Hannover und Oldenburg an. Ahnlich dachte auch Par-
teisekretdr und Direktoriumsmitglied Julius Meyer, der sogar eine Verbindung
mit den Regierungsbezirken Aurich und Osnabriick, welche seit dem 1. Dezem-
ber 1918 mit dem Landesteil Oldenburg zum Reichstagswahlkreis Nr. 15 zusam-
mengeschlossen waren, fiir moglich hielt. Darauf spielte auch Scheer in Berlin
an, wo am 5. April auf Wunsch Oldenburgs eine Besprechung im preuBischen In-
nenministerium stattfand. Er erhielt allerdings zur Antwort, daf} eine Abtretung
eines oder gar beider Regierungsbezirke auf keinen Fall in Frage komme. Von
Hug auf eine mogliche Vereinigung Wilhelmshavens mit Riistringen angespro-
chen, duflerte die Gegenseite ihr Erstaunen, weil bisher immer nur davon die Re-
de gewesen sei, daB umgekehrt Ristringen dem preulischen Wilhelmshaven zu-
geschlagen werden solle 13,

In interfraktionellen Besprechungen des Landtags am 9./10. April 1919 war
man sich einig, daf} eine Abtretung von Birkenfeld und Liibeck den Wiinschen
der dortigen Bevolkerung entsprach und wohl unumginglich war. Als mogliches
Tauschobjekt kam in erster Linie Wilhelmshaven in Betracht. Alle Fraktionen
sahen es fiir die beste Lésung an, wenn Oldenburg als selbstéindiges Land erhal-
ten bliebe und angemessen vergréflert wiirde, wobei man insbesondere an den
Umfang des Reichstagswahlkreises dachte. Das Zentrum sprach sich ersatzweise
fir den Anschluf3 an eine Republik Rheinland-Westfalen aus, wihrend die SPD
auch einer Vereinigung mit Bremen positive Aspekte abgewann. Der Zusammen-
schluB zu einer Republik Niedersachsen wurde nicht weiter erértert. Da alle an-

11 StAO Best. 131 Nr. 43.

12 StAO Best. 39 Nr. 7309; vgl. Verhandlungen der 3. Versammlung des 33. Landtags des Frei-
staats Oldenburg, Stenograph. Berichte, S. 65, 90 und Anlage Nr. 187.

13 ,Republik’ 26., 28., 30. 1., 16. 2., 5. und 16. 3., vgl. OV Jan.—Ma4rz 1919. — Zu der Berliner
Besprechung: StAO Best. 131 Nr. 41.



Oldenburg und die Grilndung des Landes Niedersachsen 21

deren Plidne von einer Zustimmung PreuBBens abhingen, hitte im Grunde nur die
bremische Lésung eine echte Chance gehabt. Sie stieB jedoch bei sdmtlichen biir-
gerlichen Parteien auf strikte Ablehnung 4,

Hugo Preuf}, der den Entwurf fiir die neue Reichsverfassung erarbeitete, hatte
in seinem Anfang 1919 bekannt gewordenen Plan ein Niedersachsen vorgeschla-
gen, das Schleswig-Holstein, nicht jedoch die Hansest4dte einbezog !°. Eine von
der USPD beeinflufite Versammlung der Arbeiter- und Soldatenrite Nordwest-
deutschlands mit oldenburgischer Beteiligung dachte Ende Januar in Braun-
schweig sogar an einen noch grofieren Freistaat Nordwestdeutschland. Anderer-
seits zielten die, insbesondere von der Linken in Hannover und Braunschweig
ausgehenden, Bestrebungen auf ein kleineres Niedersachsen ab, das jedoch in Ol-
denburg kaum auf Gegenliebe stiel. Ein Ende Mai 1919 beim Oldenburger Land-
tag eingegangenes Schreiben des Rats der Volksbeauftragten in Braunschweig,
das eine Aussprache der Abgeordneten Niedersachsens wegen eines Zusammen-
schlusses von Hannover, Oldenburg, Lippe und Braunschweig vorschlug, wurde
im Parlament gar nicht weiter diskutiert, weil kein Interesse daran bestand !6. Im
Sommer ebbten im iibrigen die Diskussionen um eine Neugliederung des nord-
westdeutschen Raumes ab!7. Die von der Deutsch-Hannoverschen Partei betrie-
bene Abstimmung in der Provinz Hannover iiber eine Losldsung von Preuflen
und Bildung eines freien ,,Hannover-Niedersachsen’’, bezeichnenderweise ohne
den Regierungsbezirk Aurich, scheiterte 1924.

Erst 1926 lebten die Erérterungen in Oldenburg wieder auf, nachdem der
Oberbiirgermeister der Stadt Wesermiinde, Dr. Walter Delius, am 19. August im
,Hannoverschen Kurier’, mit Blick auf die Wirtschafts- und Verkehrsprobleme
des Unterweser- und Jaderaumes, eine grofle Reichsprovinz Niedersachsen ange-
regt hatte, die Hannover, Oldenburg, Bremen und Hamburg und eventuell noch
Schleswig-Holstein umfassen sollte. Der ehemalige oldenburgische Ministerprisi-
dent von 1919—1923 und jetzige DDP-Landtagsabgeordnete Theodor Tantzen
nahm diese Gedanken auf und entwickelte sie weiter. In den beiden Stadt-

14 StAO Best. 131 Nr, 44; Biewer, wie Anm. 7, S. 190 f.; vgl. auch Albrecht Eckhardt, Olden-
burger Landtagsreden ... (= Verdff. d. Niedersichs. Archivverwaltung. Inventare und kleinere
Schriften des Staatsarchivs in Oldenburg 3), Gottingen 1978, S. 38 (Regierungserkldrung des Mi-
nisterprdsidenten Tantzen am 21. 6. 1919).

15 [Dieter Lent], Der Weg zum Lande Niedersachsen. Vom Stammesgedanken zum Bundesland.
Eine Ausstellung der Niedersichs. Archivverwaltung aus AnlaB des fiinfundzwanzigjahrigen Be-
stehens des Landes Niedersachsen (= Verdff. der Niedersidchs. Archivverwaltung Beiheft 14),
Gottingen 1971, S. 33; Lent, wie Anm. 4, S. 19; Loose, wie Anm. 6, S. 106; Biewer, wie
Anm. 7, S. 40 ff.; OV 29. 1. 1919.

16 StAO Best. 39 Nr. 15016; Verhandlungen der verfassunggebenden Landesversammlung des
Freistaats Oldenburg, 1919, Protok. S. 19, Stenograph. Ber. S. 89; vgl. ,Republik’ 24. 5. 1919,
S. 2. — Vgl. auch StAW 12 A Neu Fb. 13 ¢ Nr. 4346; vgl. Spreen-Rauscher, wie Anm. 6,
S. 208 ff.

17 Vgl. StAO Best. 131 Nr. 40—44; vgl. auch Eckhardt, Birkenfelds Weg, wie Anm. 7, S. 10 ff.
— Zum folgenden s. die masch. Diss. von Hans Prilop, Die Vorabstimmung in Hannover 1924
..., Hamburg 1954.
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Oldenburger Zeitungen plidierte er am 29. August, damit von seinen friitheren
Vorstellungen aufgrund einer verédnderten Lage abgehend, fiir ein Aufgehen Ol-
denburgs in Preuflen und fiir die staatliche Vereinigung der nordwestdeutschen
Gebiete zu einer oder mehreren leistungsfdhigen preufischen Provinzen von der
Elbe bis zur holldndischen Grenze, weil mit der Vereinigung zu einem Grofen die
Lebensfihigkeit wachst!8.

Tantzens auch im ,Berliner Telegraph’ wiederholtes Plddoyer fiir den Einheits-
staat, der im Gegensatz zu Delius, welcher die Auflésung Preuflens propagierte,
iiber Preuflen als Zwischenldsung erreicht werden miisse, stiefl bei der oldenbur-
gischen Staatsregierung des Beamtenministeriums Eugen v. Finckh, aber auch
bei anderen Parteien wie etwa beim Zentrum, bei DVP und DNVP auf heftige
Zuriickweisung !%. Dagegen wuBte sich Tantzen weitgehend einig mit seinem Par-
teifreund Erich Koch-Weser, dem Parteivorsitzenden der DDP und vormaligen
Reichsinnenminister, der selbst einmal in seiner Delmenhorster Zeit Landtagsab-
geordneter in Oldenburg gewesen war. Koch-Weser trat ebenso wie die meisten
Polzigiker der DDP schon seit lingerem fiir den dezentralisierten Einheitsstaat
ein4Y,

Mit der Griindung des ,,Bundes zur Erneuerung des Reiches’’ (nach seinem
Vorsitzenden, dem ehemaligen Reichskanzler Hans Luther, allgemein ,,Luther-
bund’’ genannt) und mit dem Zusammentritt der Linderkonferenz Anfang 1928
begann fiir die Reichsreform-Bewegung eine neue Phase. In Oldenburg hatte sich
an der Konstellation von 1926 nichts Wesentliches gedndert. Auf der einen Seite
beharrte die zeitweise in engen Konsultationen mit der foderalistisch eingestellten
bayerischen Regierung stehende oldenburgische Staatsregierung unmifverstdnd-
lich auf dem Standpunkt eines konsequenten Féderalismus und bestand auf der
Erhaltung des finanzschwachen Freistaats Oldenburg mit seinen beiden Exkla-
ven. Hierin wurde sie durch das Zentrum, die im Landesblock zusammenge-
schlossenen Rechtsparteien DVP und DNVP, durch die Wirtschaft und die héhe-
re Beamtenschaft sowie (weite?) Teile der Bevélkerung in Liibeck und Birkenfeld
(die uber einen Antrag eines Oldenburger Landvolk-Abgeordneten auf Abtre-
tung der Landesteile an Preuflen empért war) unterstiitzt.

Auf der anderen Seite propagierten der nunmehrige Reichstagsabgeordnete
Theodor Tantzen und seine Oldenburger Parteifreunde von der DDP erneut den
Anschlufl an Preuflen. Die Folge waren teilweise heftige Auseinandersetzungen
mit Ministerprisident v. Finckh und Finanzminister Willers und zahlreiche regie-
rungsfreundliche Kundgebungen und Erkldrungen im Lande. Nur die Sozialde-

18 StAO Best. 132 Nr. 100; vgl. Zuirlik, wie Anm. 2, S. 157, 166. — Zu Delius s. Hans Wohlt-
mann in: Niedersichsische Lebensbilder. Hrsg. von Otto Heinrich May, Bd. 4, Hildesheim
1960, S. 98—112; Burchard Scheper, Die jilngere Geschichte der Stadt Bremerhaven, Bremer-
haven 1977, z. B. S. 155 ff.

19 Wie Anm. 18; vgl. ,Nachrichten filir Stadt und Land’ (Oldenburg) August/Sept. 1926; s. auch
StAO Best. 132 Nr. 296, Best. 47 Nr. 15.

20 Biewer, wie Anm. 7, S. 84 f., 88 f.
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mokraten hielten sich merklich zuriick. Immerhin erklérte ihr Fraktionsvorsit-
zender Fritz Frerichs am 14. November auf einer Parteiveranstaltung in Riistrin-
gen, die SPD habe an der Erhaltung dieses Staates kein Interesse. Wenn sich auch
der Bezirksparteitag der DDP am 25. November nach einem Referat Tantzens in
Oldenburg zum dezentralisierten Einheitsstaat bekannte und fir die Aufgabe der
Selbstindigkeit der Linder und auch Oldenburgs im Interesse der Einheit und
Stdrke des Reiches und der Férderung von Wirtschaft und Kultur eintrat, so darf
man dabei doch nicht iibersehen, dafl damals nur noch etwa 11 % der Oldenbur-
ger Wihlerschaft hinter der DDP standen und die Kampagne fiir einen Anschluf3
an Preullen eher das Gegenteil erreichte, ndmlich zu einer Solidarisierung der ol-
denburgischen Bevolkerung im Sinne der Erhaltung eines selbstindigen Staates
Oldenburg fithrte2!. Tantzen kam im Herbst 1931 in zwei weitgehend gleichlau-
tenden Artikeln in den ,Nachrichten fiir Stadt und Land’ und im ,Berliner Tage-
blatt’ im Zusammenhang mit der Agrarpolitik noch einmal auf seine fritheren
Gedanken zuriick. Dabei erklirte er, er habe in den ersten Monaten der Nach-
Inflationszeit wiederholt, aber leider vergeblich die mafigebenden Stellen davon
zu iiberzeugen versucht, daf} jetzt (d. h. damals) die Zeit fiir Anschlulverhand-
lungen mit PreuBen gekommen sei. Diese giinstige Gelegenheit habe man nun
verpaft2!2,

Oldenburgs Selbstdndigkeit war in den Krisenjahren 1928—30 mehr bedroht
denn je, da PreuBlen durch Versuche, die Regelung des Finanzausgleichs zu #n-
dern, die kleineren Lénder sozusagen aushungern und sie zur Aufgabe ihrer Ei-
genstaatlichkeit bewegen wollte. Zeitweise sah es sogar so aus, als sei Oldenburgs
Wirtschaft, die sich durch den unter AusschluB Oldenburgs 1930 zwischen
Preullen und Bremen geschlossenen Unterweser-Vertrag libergangen fiihlte,
bereit, einen AnschluBB an Hannover zu akzeptieren, zumal seit 1927 bereits ein
gemeinsamer Arbeitsamtsbezirk Niedersachsen bestand.

Das im Sommer 1930 zwischen den drei oldenburgischen Kammern und dem
Industrie- und Handelskammerverband Hannover-Kassel geschlossene Olden-

21 Vgl. etwa StAO Best. 131 Nr. 8 und Nr. 747; ,Republik’ 7.—30. 11. 1928, u. a.; der Artikel
Tantzens tiber Kleinstaat, Parlamentarismus, Selbstdndigkeit im ,Berliner Tageblatt’ vom 8. 8.
wurde in der ,Oldenburgischen Landeszeitung’ am 9. 8. nachgedruckt; am 13. 11. ver6ffentlich-
te Tantzen in den ,Nachrichten f. Stadt u. Land’ einen grofleren Beitrag mit dem Titel Reichsre-
Sform / Einheitsstaat / Oldenburg; zum Vorwurf der ,,Inkonsequenz’’ gegeniiber 1919, vgl. seine
Erklirung in den Nachrichten vom 1. 12.; s. StAO Best. 131 Nr. 747; vgl. auch Anm. 2la. —
Klaus Schaap, Die Endphase der Weimarer Republik im Freistaat Oldenburg 1928—1933
(= Beitrige z. Gesch. des Parlamentarismus u. der politischen Parteien 61), Diisseldorf 1978,
S. 63 ff.; vgl. Gerhard Schulz, Triebkrifte und Ziele der Reichsreform nach der Weimarer
Verfassung. In: Rudolf Morsey (Hrsg.), Verwaltungsgeschichte, Aufgaben, Zielsetzung, Bei-
spiele (= Schriftenreihe der Hochschule Speyer 66), Berlin 1977, S. 71 ff., hier 85; Biewer, wie
Anm. 7, S. 188 ff.

21a StAO Best. 262—4 (Stadtarchiv Jever), Registratur ab 1900 A. IV. 9: ,,Die Selbstindigkeit Ol-
denburgs’’, Nachrichten 16. 8. und ,Berliner Tageblatt’ 8. 9. (Abendausgabe) 1931.
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burg-Hannover-Abkommen erlangte jedoch keine Dauerwirkung, weil es nicht
die Unterstiittzung Preuens fand 22,

In Hannover hatte bereits im Frithjahr 1928 auf Initiative von Delius der Pro-
vinziallandtag beim Landesdirektorium unter Fithrung des Landeshauptmanns
Campe ein Gutachten beantragt, das vom Geographen Dr. Kurt Briining in Ver-
bindung mit der ,, Wirtschaftswissenschaftlichen Gesellschaft zum Studium Nie-
dersachsens’’ und unter Verwendung anderer Arbeiten, z. B. des Historikers Ge-
org Schnath, erstellt und im Mérz 1929 unter dem Titel Niedersachsen im Rah-
men der Neugliederung des Reiches vorgelegt wurde. Ein zweiter Band folgte
1931, der dritte ist nicht mehr erschienen. Unter anderem als Antwort hierauf
verdffentlichte die Westfalische Provinzialregierung in Miinster seit 1931 ein
mehrbéndiges wissenschaftliches Werk Der Raum Westfalen, in dem Osnabriick
und Stidoldenburg fiir Westfalen beansprucht wurden?23.

In Oldenburg fithlte man sich zunehmend eingekreist. Seit 1930 mehrten sich
die Stimmen, vor allem aus dem siidlichen Landesteil, die dazu aufriefen, gegen
die Niedersachsenpline aus Hannover mit eigenen Vorstellungen zu antworten.
Das Loninger Zentrumsorgan , Volksblatt fiir das siidliche Oldenburg’ schlug am
26. September 1930, um der Stadt Oldenburg die zentralen Behorden zu erhalten
und der von der Stadt Hannover ausgehenden gewaltigen Agitation fiir ein Grof-
Niedersachsen entgegenzuwirken, die Schaffung eines dem seit 1920 bestehenden
Reichstagswahlkreis (Nr. 16) Weser-Ems (mit Bremen) entsprechenden gleichna-
migen Landes vor. Gleichzeitig aber miisse man die Fithler nach Westfalen aus-
strecken, da man dort, falls sich ein solches Land nicht durchsetzen lasse, even-
tuell ohne Bremen besser aufgehoben sei als in Niedersachsen. Als um dieselbe
Zeit bekannt wurde, daf} sich der Oberbiirgermeister der Landeshauptstadt Ol-
denburg, das frithere DDP-Mitglied Dr. Goerlitz, bei einer internen Tagung der
Wirtschaftswissenschaftlichen Gesellschaft am 10. November 1928 in Hannover
gegen die Selbst4ndigkeit Oldenburgs und fiir Niedersachsen ausgesprochen hat-
te, versuchten Deutschnationale und Nationalsozialisten im Oldenburger Stadt-
rat Anfang 1931 vergeblich, ihn aus diesen und anderen Griinden abzuschieflen.
Nachdem dann auch die ersten westfilischen Publikationen bekannt geworden
waren, sah sich die Oldenburger Staatsregierung zunehmendem Druck ausge-
setzt. So forderten Anfang 1932 der Amtsverband und andere Institutionen im
Amt Cloppenburg das Staatsministerium auf, sich mit den verschiedenen die Ge-
staltung der Zukunft unseres Heimatlandes befassenden Denkschriften auseinan-
derzusetzen und die ndtigen Unterlagen fiir die Bedeutung des oldenburgischen
Staates und seiner Wirtschaft innerhalb des deutschen Gesamistaates zu schaf-

22 Schaap, wie Anm. 21, S. 72—83; StAO Best. 265 (Oldenburg. Industrie- u. Handelskammer)
Nr. 570—573; Best. 131 Nr. 10.

23 Lent, wie Anm. 4, S. 20 ff.; Der Weg, wie Anm. 15, S. 36 ff.; Kothe, wie Anm. 9, S. 190 ff.;
Ldabbing, wie Anm. §, S. 196. Die beiden Denkschriftenbiinde sind in der Dienstbiicherei des
StAO vorhanden; vgl. auch Hermann Liibbing, Niedersachsen, Westfalen und Oldenburg
(Sammelbesprechung). In: Oldenburger Jahrbuch 38, 1934, S. 126—130.
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fen, dabei aber auch die Zusammenhdnge festzustellen, die die oldenburgische

Wirtschaft mit anderen deutschen Wirtschaftsgebieten verbinden. Das Ministeri-
um Cassebohm setzte noch Ende Mai, kurz bevor die Nationalsozialisten die
Landesregierung itbernahmen, eine dreiképfige Kommission ein, bestehend aus
dem Minsterialrat Emil Borchers, dem Handelskammerprisidenten Otto Hoyer
(einem erklirten Niedersachsen-Gegner) und dem fiir diese Aufgaben vom Schul-
dienst zu beurlaubenden Studienassessor Dr. Hermann Liibbing. Sie solite Mate-
rial fir eine Denkschrift iiber die Vorziige der oldenburgischen Selbstandigkeit
sammeln, nicht jedoch fiir eine Vergréflerung Oldenburgs, fiir die Schaffung ei-
nes Kiistenstaates durch Einbeziechung Ostfrieslands. In der Denkschrift sollte
auch den iibertriebenen und unrichtigen Darstellungen iiber das Bediirfnis der
Verschmelzung Oldenburgs mit Niedersachsen oder Westfalen in den Denk-
schriften der preufischen Provinzen Hannover und Westfalen entgegengetreten
werden. Auf Liibbing, den spiteren Direktor des Landesarchivs, war die Regie-
rung durch einige Zeitungsartikel aufmerksam geworden, in denen der Historiker
zwischen Januar und Mirz 1932 gegen die grofwelfischen Expansionsgeliiste,
aber auch gegen westfilischen Angliederungspline zu Felde zog?4.

2. Der ,,Gau Weser-Ems’’ in nationalsozialistischer Zeit

Die Nationalsozialisten verfolgten anfangs die Regierungspolitik zur Erhal-
tung der oldenburgischen Selbstédndigkeit weiter, wie schon der neue Ministerpra-
sident, Gauleiter Carl Rdvet, in seiner Regierungserkldrung vom 16. Juni 1932
betonte25. Wihrend von der auch unter der neuen Regierung weiterbestehenden
Kommission in der Folgezeit nichts zu h6éren war, gab Biirgermeister Dr. Georg
Miller (spater Miiller-Jiirgens) aus Jever, der bereits am 13. November 1930 in
einem Zeitungsartikel den von Ministerialrat Rudolf Schmidt vom Reichsver-
kehrsministerium vorgeschlagenen Reichsverwaltungsbezirk Oldenburg bzw.
Weser-Ems gelobt hatte, eine Antwort auf seine Weise: Im Dezember 1932 verof-
fentlichte er die kleine Denkschrift Der Raum Weser-Ems. Darin forderteer einen
gleichnamigen Verwaltungsraum, der aus dem Reichstagswahlkreis ohne Bre-
men, dazu aber mit gréfleren Gebieten des Regierungsbezirks Stade, den Kreisen
Syke und Diepholz und dem braunschweigischen Amt Thedinghausen bestehen
sollte. Ob und wie weit sich Miiller vorher mit der nationalsozialistischen Landes-
regierung abgesprochen hatte, ist bislang ungeklirt. Entscheidend wurde jeden-
falls, daB die neuen Machthaber, allen voran der Gauleiter und Ministerprisident
Rover, seit Anfang Mai Reichsstatthalter fiir Oldenburg und Bremen, den
Weser-Ems-Gedanken aufgriffen und konsequent weiterentwickelten. Am 17.
Januar 1933 hatte der Zentrumsabgeordnete Wempe im Landtag die Regierung

24 StAO Best. 131 Nr. 10; Best. 271—62 (Nachla8 Lubbing) Nr. 738; Best. 262—1 Nr. 0 16 (Goer-
litz).
25 Eckhardt, wie Anm. 14, S. 43, vgl. S. 47.
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gefragt, was sie gegen die Aushohlung der oldenburgischen Selbstdndigkeit durch
die von Hannover ausgehenden Pldne, Oldenburg in ein groBes Land bzw. eine
grofle Reichsprovinz Niedersachsen einzugliedern, zu unternehmen gedenke, und
dabei auch die Einsetzung eines Staatskommissars gefordert, der sich mit dieser
Materie befassen solle. In ihrer Antwort erklirte die Staatsregierung, daf die
Schaffung eines Landes Niedersachsen unter Einschlufi von Bremen und Olden-
burg einen unheilvollen Fehlgriff bedeuten wiirde, da diese Linder ebenso wie
Ostfriesland und Osnabriick mit dem eigentlichen Hannover wenig gemein ha-
ben. Die Staatsregierung tut alles, was in ihren Krdften steht, um dem Raume
Weser-Ems das ihm wegen seiner Eigenart zustehende Lebensrecht in vollem
Umfange zu erhalten. Staatsminister Spangemacher gab bekannt, daf3 man be-
reits eine Kommission aus Wirtschaftlern, Wissenschaftlern und Verwaltungsan-
gehorigen zusammengebracht habe, die sich wahrscheinlich in Kiirze auch in der
Offentlichkeit mit dieser Problematik beschiftigen werde. Auf Rovers Veranlas-
sung bildete sich im Herbst 1933 eine ,,Kommission fiir den Raum Weser-Ems”’
als freie Arbeitsgemeinschaft, der auch Miiller und Liibbing angehérten. Sie
zeichnete fiir eine noch 1933 von Miiller unter Mitarbeit von Liibbing und ande-
ren herausgegebene Schrift ,,Der Raum Weser-Ems. Die Nordwestmark des
Deutschen Reiches’’ verantwortlich, in der nunmehr der Weser-Ems-Bereich auf
das Land Bremen, weitere Kreise des Bezirks Stade und den westfilischen Land-
kreis Tecklenburg ausgedehnt wurde?26,

Wenn auch Hitler im November 1933 die 6ffentlichen Diskussionen iiber eine
Reichsreform untersagte, so gingen doch die publizistischen Anstrengungen um
ein Niedersachsen auf der einen, einen Reichsgau Weser-Ems auf der anderen
Seite auch im Folgejahr mit unverminderter Intensitit weiter, zumal gerade der
Niedersachsengedanke von den Nationalsozialisten mythologisch erh6ht wurde.
Nachdem das Neuaufbaugesetz vom 30. Januar 1934 die Hoheitsrechte der Lin-
der auf das Reich Uibertragen und diese damit zu Verwaltungsbezirken des Reichs
degradiert hatte, war zwar der erste Schritt auf dem Weg zur Bildung von Reichs-
gauen getan, doch folgten ihm die weiteren nicht mehr. Immerhin konnte Rover,
der als Gauleiter iiber das gesamte Weser-Ems-Gebiet einschlielich Bremen, als
Reichsstatthalter dagegen nur iiber die ,,Linder”’ Oldenburg (mit Birkenfeld und
Liibeck bis 1937) und Bremen gebot, seine Machtpositionen weiter festigen. Da-
bei kamen ihm die Zusammenlegungen von oldenburgischen und bremischen In-
stitutionen, seit 1934 aber auch von Reichsmittel- bzw. -sonderbehtrden mit Sitz

26 Die beiden Schriften sind sowohl in der Dienstbiicherei des StAO als auch im dortigen NachlaB
Muiller-Jurgens (Best. 271—52) vorhanden; vgl. Ziirlik, wie Anm. 2, S. 163 f.; Der Weg, wie
Anm. 15, S. 42; Lent, wie Anm. 4, S. 22; Kothe, wie Anm. 9, S. 193; Liibbing, wie Anm.
5, S. 196. — Vgl. auch StAO Best. 47 Nr. 16. — Als Birgermeister in Jever hat Miller bereits
seit 1928 Zeitungsausschnitte und anderes Material zur Reichsreform sammeln lassen: StAO
Best. 262—4 (Stadtarchiv Jever, wie Anm. 21a). — Zur Anfrage Wempe: StAO Best. 39 Nr.
21190; ,Nachrichten f. Stadt u. Land’ 18. 1. 1933.
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in Bremen oder Oldenburg zustatten, umfaften sie doch in der Regel den gesam-
ten Weser-Ems-Raum bzw. griffen sogar nach Stade hin aus?7.

Wihrend man sich in Oldenburg im neuen Glanze der Gauhauptstadt
sonnte28, wuchs in den anderen Bezirken der Widerstand gegen eine Bevormun-
dung. So befiirchtete man in den beiden preuBischen Regierungsbezirken eine zu
starke Zentralisierung auf Kosten Ostfrieslands und Osnabriicks. Besonders un-
zufrieden waren fithrende Kreise Bremens. Dem konnte sich auch Réver auf die
Dauer nicht entziehen. Kurz nach dem Inkrafttreten des Grof3-Hamburg-
Gesetzes, das einerseits Oldenburg durch Eingliederung der Stadt Wilhelmshaven
und die Ausgliederung der bisherigen Landesteile Liibeck und Birkenfeld und an-
dererseits Bremen wegen der erheblichen Vergrofierung Hamburgs unmittelbar
betraf, kam es im Berliner Reichsinnenministerium Anfang Mai 1937 zu einer Be-
sprechung iiber die zukiinftige Lage Bremens, an der neben dem Reichs -und
preuBischen Innenminister und Beamten seiner Ministerien auch Vertreter der
Provinz Hannover (Oberprisident Lutze), Oldenburgs und Bremens (darunter
Reichsstatthalter Rover, Ministerprasident Joel und Reg. Biirgermeister B6hm-
cker) teilnahmen. Réver setzte sich fiir eine Starkung Bremens ein und pladierte
fiir die Bildung eines Grof3-Reichsgaus an der Nordsee mit Mittelpunkt in Bre-
men, was Lutze natiirlich ablehnte, wihrend Frick die Eingliederung Bremens
und Bremerhavens in Preuflen und die Verlegung des Regierungssitzes von Stade
nach Bremen befiirwortete. Da die Durchsetzung des neuen Grofigaus zur Zeit
nicht méglich war, schlugen Oldenburg und Bremen in einer gemeinsamen Stel-
lungnahme vom 26. Mai dem Reichsinnenminister eine Neuverteilung der Behor-
den unter Oldenburg und Bremen vor, durch die Bremen schon jetzt eine Stellung
erhalten sollte, die seiner Bedeutung als dem wirtschaftlichen und zukiinftigen
verwaltungsmdfigen Mittelpunkt im Gebiet Ems-Elbe entspricht. Dadurch ist
dann eindeutig die zukiinftige Stellung Bremens als der Hauptstadt eines im Zuge
der Neugliederung des Reiches zu schaffenden Reichsgaues unterstrichen.

Frick antwortete am 5. Juni, wegen der kiirzlich ergangenen Weisung Hitlers,
im nordwestdeutschem Raum nichts zu unternehmen, was als Vorgriff auf die
spdtere Reichsreform gedeutet und im Zusammenhang hiermit zu Beunruhigung
Anlafi geben konnte, sehe er sich derzeit nicht in der Lage, die beantragten
grundsdtzlichen Entscheidungen zu treffen, doch genehmigte er in den Folgemo-
naten einige Einzelmafnahmen, die eine St4rkung Bremens zum Ziel hatten. Wie

27 StAO Best. 131 Nr. 303; Best. 271—52 (Nachl. Miiller-Jirgens), Akte ,,Die Zukunft des Frei-
staats Oldenburg I"’; Zirlik, wie Anm. 2, S. 157 ff.; Libbing, wie Anm. 5, S. 193, 195;
Miiller, wie Anm. 10, S. 23 f.; Holger G. Hasenkamp, Die Freie Hansestadt Bremen und
das Reich 1928—1933 ... (= Verdff. aus dem Staatsarchiv der Freien Hansestadt Bremen 47),
Bremen 1981, S. 242 ff., 246 ff.

28 Vgl. z. B. Albrecht Eckhardt in: Oldenburger Jahrbuch 80, 1980, S. 197; Oldenburg, Gau-
hauptstadt im Gau Weser-Ems. Gauleiter und Reichsstatthalter Paul Wegener gewidmet. Hrsg.
von der Gauhauptstadt Oldenburg im Jahre 1943; Bernd W. Beckmeier, Weser-Ems (Die
deutschen Gaue seit der Machtergreifung), Berlin 1941.
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weit dabei Rover nur nach auBlen hin Bremer Belange unterstiitzte und in Wirk-
lichkeit gegen die Hansestadt und fiir Oldenburg arbeitete, wie aus Bremer Sicht
angenommen wird, miifite im einzelnen noch gekldrt werden. Jedenfalls waren
die Rivalitdten keineswegs ausgestanden und fithrten schlieBlich Ende 1938 zu
einem gezielten VorstoBl Rovers gegeniiber Bremer Abgrenzungs- und Profilie-
rungsversuchen. In einem Schreiben an Frick beantragte er die Bildung einer
preufischen Provinz aus Oldenburg, Bremen und den Regierungsbezirken Au-
rich und Osnabriick und erklirte sich bereit, eventuell die Landesregierung von
Oldenburg und Bremen als einheitliche Regierung zu iibernehmen. Damit be-
zweckte er praktisch die Eingliederung Bremens in Oldenburg, wurde doch die
Auflosung PreuBlens bei einer Reichsreform zugunsten von Reichsgauen allge-
mein erwartet 29,

Zur kulturell-ideologischen Untermauerung des Weser-Ems-Anspruches wur-
de Ende 1938 cine Forschungsgemeinschaft fiir den Raum Weser-Ems e. V. mit
Sitz in Oldenburg gegriindet und der Prisident der Landesversicherungsanstalt, .
Kurt Theilen, einer der beiden ,,Viter’’ der oldenburgischen Verwaltungsreform
von 1933, zu ihrem Vorsitzenden ernannt. Die Kommission sollte die geschichtli-
chen, kulturellen und wirtschaftlichen Zusammenhdnge im Raum Weser-Ems
untersuchen und diesbeziigliche Forschungen auswerten. Theilen erlduterte in ei-
nem erstaunlich kritischen Referat vor den am 13. Februar 1939 im Blockhaus
Ahlhorn versammelten NS-Kreis- und Gauamtsleitern die Aufgaben der For-
schungsgemeinschaft, wobei er den Kompetenzwirrwarr von staatlichen und Par-
teidienststellen anprangerte und 4uBerte, im Raum Weser-Ems herrschten Ver-
hditnisse von einer Undurchsichtigkeit und von einem Durcheinander, die in die-
sem Ausmaf wohl schwerlich von einem anderen Raum im Reich tbertroffen
werden. Dann ging er auf die Niedersachsenpropaganda ein, mit der man sich
hier weiterhin auseinandersetzen habe und der es entgegenzuwirken gelte.

Die gegenseitigen Anfeindungen aus Hannover und Oldenburg gingen so weit,
daf} sich Rodver in einem Schreiben vom 24. Juni 1939 an Briining auf das Schdrf-
ste verbat, weiterhin meinen Gau in Ihr theoretisches Gaugebilde (Niedersachsen)
einzubeziehen. ROver hatte sogar den Pressevertretern in Weser-Ems untersagt,
die Begriffe Niedersachsen und niedersdchsisch zu gebrauchen. Allerdings wurde
er in seiner Eigenschaft als Reichsstatthalter im Januar 1940 vom Reichsinnenmi-
nister zuriickgepfiffen, der in anwies, wihrend des Krieges weitere Ausdehnungs-
versuche gegeniiber Hannover zu unterlassen. Noch 1942/43 beschiftigte sich

29 StAO Best. 131 Nr. 303; Richard Duckwitz, Bremen zur Zeit der Demokratie und Diktatur.
Erlebte Probleme und Losungen, Bremen [1950], S. 57 f.; H. Miller, wie Anm. 10, S. 24 f.;
Hasenkamp, wie Anm. 27, S. 250, 267 ff.; Scheper, wie Anm. 18, S. 309; Zurlik, wie
Anm. 2, S. 160. — Schmidt, Polit. Gesch., wie Anm. §, S. 184; Der Weg, wie Anm. 15, S. 42.
Vgl. unten zu Anm. 51.
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die Forschungsgemeinschaft mit Vorarbeiten fiir ein Heimatwerk ,,Der Nordsee-
gau (Weser-Ems)”’, das indessen nicht mehr erschienen ist 30,

Im staatlichen Bereich war nach der Abtrennung der Exklaven Liibeck und
Birkenfeld und dem Ubergang Wilhelmshavens an Oldenburg 1937 eine weitere
Behordenkonzentration auf den Weser-Ems-Bereich festzustellen, wobei die
Mehrzahl der neuen Reichssonderbehorden fiir Weser-Ems ihren Sitz nunmehr in
Bremen erhielt. Die Hansestadt hatte auch unter ihrem neuen Biirgermeister
Bohmcker, der aus dem oldenburgischen Landesteil Liibeck stammte, ihre Be-
miithungen, sich von der Bevormundung durch Oldenburg zu befreien und selbst
Mittelpunkt eines kiinftigen Nordseegaus zu werden, nicht aufgegeben, im Ge-
genteil seit Révers Tod 1942 unter dem neuen Gauleiter und Reichsstatthalter
Paul Wegener noch verstirkt3!. Einen vorldufigen und letzten Hohepunkt in
Richtung auf einen Weser-Ems-Staat brachte der Fiihrererla3 vom 1. April 1944,
durch den mit Wirkung vom 1. Juli dem Reichsstatthalter in Oldenburg und Bre-
men fiir die Regierungsbezirke Aurich und Osnabriick die Aufgaben und Befug-
nisse in der staatlichen Verwaltung mit Ausnahme einiger Verwaltungszweige als
Oberprisident iibertragen wurden, wobei aber der Provinzialverband Hannover
erhalten bleiben sollte. Zur selben Zeit wurden dhnliche Anderungen zwecks An-
gleichung der Verwaltungsbezirke an die Reichsverteidigungsbezirke auch in
Hessen-Nassau und in der Provinz Sachsen verfiigt, so daB sich der Fall Weser-
Ems keineswegs als singuldrer Vorgang darstellt. Auch hier diirften diese Fragen
und nicht etwa Erwigungen einer echten Reichsreform die Hauptrolle gespielt
haben. An eine Dauerldsung zum Nachteil Preuflens war wohl kaum gedacht, da
sonst sicherlich Goring als preuBischer Ministerprisident ein Wort mitzureden
gehabt hitte32, Immerhin haben erst die britischen Militarbehorden im Juni 1945
diese Regelung riickgingig gemacht33.

Am Ende des Hitlerreiches war die Reichsreform im Grunde kaum weiterge-
kommen als zu Beginn. Ganz im Gegenteil hatte die ,,Doppel-Gliederung’’ in
Gaue und in — trotz der Gleichschaltung von 1933/34 formell und vor allem ver-

30 StAO Best. 271—62 (Nachl. Libbing) Nr. 385, 462, 656, 738; Best. 131 Nr. 303; Rudolph
Koop, Die Forschungsgemeinschaft fiilr den Raum Weser-Ems, e.V. In: Heimatkalender fiir
Weser-Ems 1942. Hrsg. von der Landesbauernschaft Weser-Ems, Oldenburg 1941, S. 80—82
(mit Verzeichnis der erschienenen und geplanten Schriften und Karten); Der Weg, wie Anm. 15,
S. 44 f.

31 H. Miiller, wie Anm. 10, S. 25 f.; zu Rdver s. Herbert Schwarzwilder, Carl Rover
(1889—1942). Ein Feind Bremens? In: Herbert Schwarzwilder, Berthmte Bremer, Miin-
chen 1972, S. 231—244.

32 Reichsgesetzblatt 1944/1 S. 109—112; StAO Best. 131 Nr. 303; Ziirlik, wie Anm. 2, S. 159;
Walter Baum, Die ,,Reichsreform’’ im Dritten Reich. In: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
3, 1955, S. 36 ff., hier 55 (daraus das Zitat); vgl. auch Kothe, wie Anm. 9, S. 194; Helmut
Wagner, Die territoriale Gliederung Deutschlands in Lander seit der Reichsgriindung. In: Stu-
dien zur territorialen Gliederung Deutschlands im 19. und 20. Jahrhundert (= Forschungs- und
Sitzungsberichte Bd. 72, Historische Raumforschung 9), Hannover 1971, S. 1 ff., hier 26.

33 HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 21.
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waltungsmiBig noch bestehende — Linder zu véilig unhaltbaren Zustidnden ge-
fithrt, die noch durch das Machtstreben der Gauleiter 34 und ihre Rivalitit unter-
einander verschérft wurden33.

Es 148t sich aber wohl nicht bestreiten, da3 mit dem Gau Weser-Ems ein
Machtfaktor entstanden war, der die Bildung eines Landes Niedersachsen auf
lange Zeit verhindert, wenn nicht ganz unmdglich gemacht hitte, wiren nicht
durch den Zusammenbruch des ,,Tausendjihrigen Reiches’’ und die Besetzung
Nordwestdeutschlands durch die Briten die in den zwoif (bzw. gar 13) Jahren der
Gewaltherrschaft gewachsenen Strukturen zerstért worden.

3. Oldenburg und Niedersachsen 1945/46

In Oldenburg hatte die britische Militarbehorde bereits am 17. Mai, also 14 Ta-
ge nach Besetzung der Hauptstadt, den Demokraten Theodor Tantzen, der schon
einmal von 1919 bis 1923 die Regierung angefiihrt hitte, zum vorldufigen Mini-
sterpriasidenten ernannt und ihm mit Schreiben vom 21. Mai die Vollmachten
tibertragen, welche laut Reichsgesetz dem Ministerprisidenten von Oldenburg
gegeben sind’*36, Da ein Gau Weser-Ems und die Reichsstatthalterei Oldenburg-
Bremen nicht mehr existierten, waren Tantzens bescheidene Machtbefugnisse auf
den Bereich Oldenburg beschrinkt, der dadurch noch eine Verminderung erfuhr,
daf} die Briten schon kurz nach der Besetzung den Amerikanern vertragsgemaf
die Enklave Bremen einrdaumten und am 24. Mai auch den oldenburgischen Kreis
Wesermarsch mit der Kreisstadt Brake an die Amerikaner itbergaben37.

In Hannover hatten sich schon unmittelbar nach Kriegsende die Verfechter ei-
nes Landes Niedersachsen wieder zu Wort gemeldet. Der am 1. Mai 1945 von den
Briten als Regierungsprisident von Hannover eingesetzte Sozialdemokrat Hin-
rich Wilhelm Kopf, der schon vor 1933 ein Anhinger Niedersachsens gewesen
war 38, entwarf zusammen mit politischen Freunden im Juni 1945 ein an den eng-

34 Vgl. Peter Hiittenberger, Die Gauleiter ... (= Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fir Zeit-
geschichte 19), Stuttgart 1969.

35 Wagner, wie Anm. 32, S. 28; Baum, wie Anm. 32, S. 55 ff.

36 StAO Best. 131 Nr. 741, 681, 831; vgl. ,Neue Oldenburger Presse’ Nr. 1 vom 2. 6. 1945, S. 2. —
Zu Tantzen s. Heinrich Borger, Theodor Tantzen (1877—1947). In: Nieders. Lebensbilder 9,
Hildesheim 1976, S. 187—200 und in: Theodor Tantzen 1877—1947. Gedenkschrift anl8lich
seines 100. Geburtstages am 14, Juni 1977, Oldenburg 1977, S. 11—23; vgl. unten Anm. 119. —
Zur britischen Besatzungspolitik vgl. jetzt: Ullrich Schneider, Niedersachsen unter britischer
Besatzung 1945 ..., in: Nieders4chs. Jahrbuch 54, 1982, S. 251—319.

37 StAB B. 10. a Nr. 2 (1) I—II; StAO Best. 136 Nr. 15783; Andreas R6pke, Dienstberichte der
Besatzungsmacht ... In: Bremisches Jahrbuch 57, 1979, S. 289 ff.; Friedrich-Helmut Winter
in: Albrecht Eckhardt, Wolfgang Giinther, Friedrich-Wilhelm Schaer, Heinrich
Schmidt, Friedrich-Helmut Winter, Brake, Geschichte der Sechafenstadt an der Unterwe-
ser, Oldenburg 1981, S. 318 ff.; H. Miiller, wie Anm. 10, S. 26 f.; Scheper, wie Anm. 18, S.
378 ff.

38 Thilo Vogelsang, Hinrich Wilhelm Kopf und Niedersachsen. Hrsg. von der Niedersichs.
Landeszentrale f. Polit. Bildung, Hannover 1963, S. 31 f.
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lischen Ko6nig auf dem Weg iiber die Militdrregierung zu richtendes Manifest, in
den die unterzeichneten Feinde des Dritten Reiches und Anhdnger der Demokra-
tie, die den iiberwiegenden Teil der Bevéilkerung Niedersachsens vertreten, um
die Schaffung eines aus der Provinz Hannover und den Liandern Oldenburg und
Braunschweig bestehenden Landes Niedersachsen und die Ernennung eines Mini-
sterprésidenten baten. Unterzeichnet werden sollte die Eingabe von Vertretern
der Parteien, der beiden Lander, der Gewerkschaften, Wirtschafts- und Land-
wirtschaftskammern und der beiden Kirchen.

Wihrend Tantzen Mitte Juli den britischen Kommandanten in Oldenburg,
Oberst Dillon, iiber die Niedersachsenpldne unterrichtete und mit dem Oldenbur-
ger Landesbischof Stdhlin den Entwurf und eventuelle Formulierungsinderun-
gen besprach, dublerte sein spaterer Innenminister Wegmann im Sommer 1946 ge-
geniiber dem Oberstadtdirektor Zuhorn in Miinster, die Unterzeichnung sei den
Oldenburgern zugemutet worden 39, Jedenfalls scheiterte Kopfs Initiative schlieB-
lich trotz der Intervention seines Parteifreundes Kurt Schumacher an der sich zu-
nehmend versteifenden Ablehnung Braunschweigs und vor allem Oldenburgs 4.
Tantzen hatte seinerseits am 18. Juli in einer Stellungnahme an die britische Mili-
tiarbehorde in Hannover, deren Aufgabenbereich auch Oldenburg und Braun-
schweig umfaBte, so daf} die dortigen Detachments demjenigen in Hannover un-
terstanden, Bedenken gegen die Bildung eines Landes Niedersachsen zum jetzi-
gen Zeitpunkt angemeldet, die er als einen Umweg bezeichnete. Statt dessen regte
das Oldenburger Staatsministerium an, eine oberste deutsche Verwaltungsstelle
fiir das gesamte englisch besetzte Gebiet einzurichten, die sich der bestehenden
héheren deutschen Verwaltungsbehorden bedienen kbnne, um ihre Mafinahmen
durchzufiihren.

Nachdem den Landesregierungen in Oldenburg und Braunschweig am 1. bzw.
17. August die Aufsicht iiber die in ihrem Bereich befindlichen Reichsbehérden
uibertragen worden war, verschirften sich die Auseinandersetzungen zwischen ih-
nen und der Provinzialregierung in Hannover, die diese Befugnis schon im Juni
erhalten hatte, da von dort aus die Mittelbehdrden der Reichssonderverwaltun-
gen ihren Geltungsbereich auch auf Oldenburg und Braunschweig auszudehnen
bzw. zu behaupten suchten, wobei sowohl Hannover die Unterstiitzung der zen-
tralen, als auch Oldenburg und Braunschweig die der lokalen Militdrverwal-
tungsbehorden genossen. Die Briten dringten daher auf eine Koordinierung.

Am 6. September berieten in Oldenburg der stellvertretende Oberprisident
Eberhard Hagemann sowie die Ministerprisidenten Hubert Schlebusch und
Tantzen zusammen mit ihren engsten Mitarbeitern iiber die Schaffung eines Lan-
des Niedersachsen. Tantzen und Schlebusch erklérten tibereinstimmend den Zeit-
punkt fiir ein Land Niedersachsen als zu frith. Der Braunschweiger sprach sich,
im wesentlichen unterstiitzt von dem Oldenburger Regierungschef, fiir eine Glie-

39 Nachlafl August Wegmann (in Privatbesitz).
40 Der Weg, wie Anm. 15, S. 48 ff.; Vogelsang, wie Anm. 38, S. 53 f.
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derung des Gebiets Niedersachsen in drei Verwaltungsbezirke, ndmlich eine Kii-
stenprovinz (Oldenburg mit dem Bereich bis zur holldndischen Grenze), ein abge-
rundetes Gebiet Braunschweig (mit dem Regierungsbezirk Hildesheim und dem
Kreis Gifhorn)und ein entsprechend verkleinertes Hannover, aus, wihrend Hage-
mann das ganze Gebiet Niedersachsen im Auge behalten und dieses in bis zu acht
statt in drei Bezirke gliedern wollte (6 Regierungs- und 2 Lénderbezirke). Der
Braunschweigische Regierungsdirektor Weisser dachte an eine Art Zweckver-
band Niedersachsen, zu dem sich Hannover und die beiden Linder zusammen-
schlieBen sollten. Tantzen regte an, dal Hagemann ihnen eine vertrauliche Denk-
schrifi lz‘lber seine Gedanken zur Organisation des Landes Niedersachsen zuleiten
moge™*.

Als erste Konsequenz faBte die Milit4rregierung mit Anordnung vom 17. Sep-
tember 1945 die Provinz Hannover und die Linder Braunschweig und Oldenburg
fiir ihre eigenen Verwaltungszwecke, ohne ihnen dadurch politische Bedeutung
zu verleihen, zur sogenannten Hanover Region zusammen. Die Linderchefs und
der neue Oberprisident von Hannover, Kopf, kamen am 22. September am Sitz
der Militarregierung in Hannover zusammen, um iiber die vorgesehene Organisa-
tion zu beraten. Oldenburg und Braunschweig, die sich nach einer Aussage des
Brigadiers Lingham gegeniiber Kopf bereits seit Mai mit der Problematik be-
schiftigten, reichten eigene Vorschlige ein, die der Oberprisident jedoch nicht
akzeptieren wollte. Lingham warnte vor Pldnen, welche die Autoritidt Olden-
burgs und Braunschweigs schmélern kénnten.

Schon am 28. September schlossen die Ldnder Hannover, Oldenburg und
Braunschweig einen Staatsvertrag iiber die Wahrnehmung der Reichsaufgaben in
diesen Ldndern, der die Bildung eines Gemeinschaftsministeriums mit der Be-
zeichnung Ldnderregierung fiir Reichsaufgaben in Niedersachsen mit dem Lan-
desprisidenten (!) von Hannover als Ministerprisidenten und den beiden Mini-
sterpriasidenten von Oldenburg und Braunschweig als gleichberechtigten Mini-
stern vorsah und jederzeit mit einjadhriger Frist zum Jahresende gekiindigt wer-
den konnte.

Lingham war jedoch nicht bereit, den Vertrag anzuerkennen, weil er den deut-
schen Stellen zu grofle Selbstdndigkeit und Machtbefugnisse eingerdumt hitte,
sondern berief mit Befehl vom 18./20. Oktober 1945 einen Hannover-Bezirks-Rat
(Hanover Regional Council) mit Sitz in Hannover und gleicher Zusammenset-

" zung. Dieser Rat sollte die Ausfithrung der Militirregierungsbefehle koordinie-
ren und Berichte und Gesuche an das Hauptquartier leiten, die Angelegenheiten
betrafen, welche in die Zustidndigkeit der Provinz, der Linder und der fritheren

41 StAO Best. 136 Nr. 20445; NachlaB August Wegmann, wie Anm. 39; HStAH Nds. Z. 50 Acc.
32/63 Nr. 1. — Vogelsang, wie Anm. 38, S. 54; Lent, wie Anm. 4, S. 23. — Das Protokoll
der Oldenburger Besprechung vom 6. 9. ist abgedruckt in: Ursachen und Folgen. Vom deutschen
Zusammenbruch 1918 und 1945 bis zur staatlichen Neuordnung Deutschlands in der Gegenwart
... Hrsg. und Bearbeiter: Herbert Michaelis und Ernst Schraepler unter Mitwirkung von
Giinter Scheel, Bd. 24, Berlin 0. J. [= 1977], S. 148—153.
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Reichsverwaltungen fielen. Der Rat durfte jedoch nicht in deren bestehende
Rechte eingreifen. Kopfs Versuch, die Umwandlung der Provinz in ein Land zu
erreichen, scheiterte, obwohl er von weiten Kreisen unterstiitzt wurde, damals
noch am Widerstand der Briten, da PreuBen formell noch nicht aufgelost war42.

Tantzen hatte in mehreren Antridgen an die — noch gar nicht existierende —
Lénderregierung fiir Reichsaufgaben am 9./10. Oktober die Errichtung einer
Reihe von Behdrden in Oldenburg gefordert, deren Zusténdigkeitsbereich neben
dem Land Oldenburg auch die Regierungsbezirke Aurich und Osnabriick umfas-
sen sollte. Damit befand sich der Ministerprisident auf der von Braunschweig
verfolgten Linie. Da wegen der noch nicht vorliegenden Vertragsgenehmigung
die urspriinglich fiir den 13. Oktober geplante nichste Sitzung verschoben wer-
den muflte, kam ein Teil der Probleme, insbesondere Differenzen iiber die Zu-
stindigkeit des Landeswirtschaftsamts, erst auf der Sitzung des noch nicht for-
mell konstituierten Gemeinschaftsrates am 27. Oktober zur Sprache43.

Als unmittelbare Reaktion auf den Staatsvertrag hatten sich am 9. bzw. 11.
Oktober 1945 Biirgermeisterversammlungen der siidoldenburgischen Landkreise
Cloppenburg (von dort hatte der Landrat bereits am 1. August iiber eine starke
Stimmungsmache fiir eine Bewegung ,,Los von Oldenburg’’ berichtet) und Vech-
ta mit EntschlieBungen gegen die vorgesehene niedersidchsische Regelung ge-
wandt, zu der die Bevolkerung nicht gefragt worden sei, und einen Anschluf3 des
Oldenburger Miinsterlandes an Westfalen gefordert. Die mehr als 100jdhrige Zu-
gehdrigkeit zum Lande Oldenburg hat nicht bewirken konnen, dafi die wirt-
schaftlichen, verkehrsmdpigen, kirchlichen und kulturellen Verbindungen mit
Westfalen sich losten und lockerten®?,

Die offizielle Konstituierung des Gebietsrats Hannover-Oldenburg-Braun-
schweig erfolgte am 15. November. Nach dem Beitritt Bremens genehmigten die

42 StAO Best. 131 Nr. 681, 683, 689; HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 2; StAW 4 Nds. 16 Zg.
27/80; StAO Best. 270—27 (Nachla Theodor Tantzen) vorl4uf. Nr. 32/4; Ursachen und Fol-
gen, wie Anm. 41, S. 154—161; Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland
1945-—1949. Hrsg. von Bundesarchiv und Institut fiir Zeitgeschichte, Bd. 1, bearb. von Walter
Vogel und Christoph Weisz, Minchen 1976, S. 46 ff. — Der Weg, wie Anm. 15, S. 50—54;
Lent, wie Anm. 4, S. 23; Vogelsang, wie Anm. 38, S. 54—60; Wilhelm Treue, Die Ge-
schichte unseres Landes seit 1945. In: Land Niedersachsen, Tradition und Gegenwart. Hrsg. von
der Niedersidchs. Landeszentrale f. Polit. Bildung, Hannover 1976, S. 91 ff., hier 94 f.; Wilhelm
Treue, Die Verfassung des Landes Niedersachsen und das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland. Hrsg. von der Niedersichs. Landeszentrale ..., Hannover 1979, S. 13; Birgit
Pollmann, Reformansitze in Niedersachsen 1945—1949 (= Schriftenreihe der Nieders4chs.
Landeszentrale f. Polit. Bildung B 10), Hannover 1977, S. 70; Marie Elise Foelz-Schroeter,
Fdderalistische Politik und nationale Reprisentation 1945—1947 ... (= Studien zur Zeitge-
schichte), Stuttgart 1974, S. 23 ff.

43 StAO Best. 131 Nr. 683; HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 2.

44 HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 21; StAO Best. 136 Nr. 20445, 20804; Karl Zuhorn, Zur
Vorgeschichte der Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen. In: Westfalische Forschungen 8,
1955, S. 102—133, hier 132 f.; der Bericht vom 1. 8. 1945 liegt in StAO Best. 136 Nr. 18 403(6);
vgl. Kuropka, wie Anm. 2, S. 78, Anm. 133.

3 Nds. Jahrb. 55
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Briten Ende Januar 1946 die Umbenennung in Gebietsrat Niedersachsen. Bis
zum 3. Oktober 1946 trat dieses Gremium, das in Hannover eine Gebietskanzlei
unterhielt, insgesamt elfmal an wechselnden Orten zusammen. Nach der Bildung
des Landes Niedersachsen und der Eingliederung des Landes Bremen in die ame-
rikanische Zone fand der Gebietsrat Anfang 1947 ohne formelle Auflésung sein
Ende*’. Er hat wichtige Vorarbeiten auf dem Wege zu einer organisatorischen
Einheit Niedersachsens geleistet 46,

Im Verhéltnis Oldenburg-Hannover sollte auch in den Folgemonaten die Frage
der ehemaligen Reichsbehdrden im Vordergrund stehen. Eine neue Situation trat
dadurch ein, dal zum 10. Dezember 1945 die amerikanische Enklave Bremen
aufgelost wurde und alle Bestandteile mit Ausnahme von Bremen und Bremerha-
ven unmittelbar der britischen Verwaltung unterstellt wurden. Damit kehrte der
Kreis Wesermarsch, fiir den Tantzen bereits im September ohne Erfolg die olden-
burgische Verwaltungsaufsicht hatte einfiihren wollen, in den Verband des Lan-
des Oldenburg zuriick. Wahrend die dortigen Hiafen rein amerikanisch blieben,
wurden Bremen und Bremerhaven zwar weiterhin von den amerikanischen
Dienststellen kontrolliert, doch unterstanden diese jetzt der britischen Oberho-
heit. Diese duflerst komplizierte Regelung wurde dadurch noch erschwert, daf}
Bremen sowohl der britischen Zone als auch dem Lénderrat der amerikanischen
Zone angehorte. Als eine der ersten Mafnahmen beriefen die Briten Bremen als
Mitglied in den Gebietsrat47.

Auch fiir Bremen stand die Frage der kiinftigen Organisation der ehemaligen
Reichsbehorden im Vordergrund. Seit bekannt geworden war, dafl demnichst
die Enklave aufgelost wiirde, gab es Uberlegungen, die darauf abzielten, die alten
Zustindigkeiten der seit Mai 1945 auf die Enklave beschrankten Reichssonderbe-
hérden wiederherzustellen, d. h. auf das gesamte Weser-Ems-Gebiet und (z. B.
beim Oberfinanzprisidenten) auch auf den Regierungsbezirk Stade auszudehnen.
Bereits in der ersten Novemberhélfte wurde in Hannover der Vorschlag vorgetra-
gen, ein Landesarbeitsamt Niedersachsen Nord mit Sitz in Bremen einzurichten.

Am 19. Dezember fand in Oldenburg eine Besprechung zwischen Tantzen und
dem Bremer Senatsprisidenten Biirgermeister Wilhelm Kaisen mit Mitarbeitern
iiber den Verwaltungsbereich der Reichsmittel- bzw. -sonderbehérden statt, in
der sich beide Seiten in ihrer Abwehr gegen hannoversche Zentralisierungsbestre-
bungen einig waren und versuchen wollten, eine Plattform zu finden, um gemein-
sam die berechtigten Interessen an der Weser zu vertreten. Bremen erklirte sich
bereit, dem Vorschlag Oldenburgs nach Verlegung eines der drei Amter (gedacht

45 StAO Best. 131 Nr. 689; HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 2.

46 Heinrich Korte, Verfassungund Verwaltung des Landes Niedersachsen, Gottingen 1962, S. 14f.

47 ,Weser-Kurier’ 1. u. 12. 12, 1945; Zuversicht und Bestdndigkeit. Wilhelm Kaisen. Eine Doku-
mentation, hrsg. und eingeleitet von Hans Koschnik unter Mitarbeit von Wilhelm Liihrs,
Hartmut Miiller, Reinhard Patemann, Eugen De Porre und Klaus Schwarz, Bremen
1977, S. 136 ff.; Fritz Peters, Zwolf Jahre Bremen 1945—1956. Eine Chronik, Bremen 1976,
S. 41; Scheper, wie Anm. 18, S. 383 f.
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war an das des Oberfinanzprisidenten, wihrend das Landesarbeitsamt und das
Landeswirtschaftsamt in Bremen verbleiben sollten) zuzustimmen. Bremen und
Oldenburg einigten sich darauf, diese Wiinsche am Folgetag beim Gebietsrat, an
dem Bremen erstmals teilnahm, gemeinsam vorzubringen.

Zusammen mit Kopf machte Kaisen wihrend der Gebietsratstagung dem Bri-
gadier seine Aufwartung und erreichte dort, dafl Lingham eine Besprechung der
Leiter der Reichsbehdrden aus Hannover, Bremen und Oldenburg fiir den 2. Ja-
nuar nach Hannover berief, bei der versucht werden sollte, eine Einigung iiber
die Zustandigkeit mit Riicksicht auf die neue Situation nach Einverleibung Bre-
mens in die Hannover-Region herbeizufiihren. Hierzu fand am 29. Dezember
nochmals eine Vorbesprechung zwischen Oldenburger und Bremer Behdrdenver-
tretern statt. Es wurde beschlossen, auf der Tagung in Hannover die Wiederher-
stellung des Zustandes vor der Besetzung zu fordern. Wegen des Sitzes des Lan-
desfinanzamtes machte Bremen jetzt allerdings Einwendungen. Alle Pline wur-
den dann jedoch von den Briten durchkreuzt, indem sie am 29. Dezember die Sit-
zung absagten und am 2. Januar 1946 an den Gebietsratsvorsitzenden, also Kopf,
eine Anweisung ergehen lieflen, die die Zentralisierung der Reichsmittelbehdrden
in Hannover mit der Begriindung sanktionierte, dal mit Riicksicht auf Fragen
hoherer Politik und praktischer Riicksichten die Entscheidungen iber die Neu-
ordnung bereits geféllt worden seien. Hiernach wurden alle in Bremen anséssigen
Landesdmter den hannoverschen unterstellt. In der Hansestadt war man aufs
hochste bestiirzt, und Senatsprisident Kaisen sah sich veranlaft, am 10. Januar
an seinen lieben Freund Kopf einen geharnischten Beschwerdebrief zu schreiben,
in dem er sich bitterlich dartiber beklagte, daB dauernd irgenwelche Behdrden
aus Hannover in Bremen hineinregierten, was den gutnachbarlichen Beziehungen
zwischen Bremen und Hannover nicht gerade forderlich sei. Von Tantzen hére
er, daB dies in Oldenburg schon seit Monaten so ginge. Wenig spiter duflerte sich
Kaisen in anderem Zusammenhang iiber die von Hannover ausgehenden separa-
tistischen und zentralistischen Neigungen. Dem Bremer war vollig klar, dafl Kopf
die Absicht verfolgte, Bremen seinem Lande Niedersachsen einzugliedern.

Kopf bedauerte zwar in seiner Antwort vom 18. Januar die Unzutréglichkei-
ten, die nicht etwa einem Machthunger Hannovers und seines Oberprisidenten
entsprangen und nicht vom Oberprisidenten zu vertreten seien. Als sein Ziel be-
zeichnete er aber die Schaffung eines Niedersachsen, in welchem starke Mittelin-
stanzen die Verwaltung fiihren, das Oberprdsidium sich auf die Leitung be-
schrdnkt ... Immerhin konnte Kaisen mit Hilfe der Amerikaner seine Landes-
amter fiir das Gebiet des Landes Bremen ohne Unterstellung unter Hannover er-
halten, aber Probleme gab es auch in den Folgemonaten noch, zumal eine Ent-
schlieBung des Gebietsrats an die Militdrregierung vom 24. Januar 1946, es in der
Frage der Reichssonder- und Reichswirtschaftsverwaltungen (aufler Post und
Bahn) bei dem Zustand, wie er vor der Besetzung bestanden hatte, zu belassen,
dabei aber die Befugnisse der Reichsministerien auf den Gebietsrat zu iibertra-
gen, offenbar wirkungslos blieb. Die weitere Entwicklung verlief auch fiir den

3
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Oberprisidenten nicht nach Wunsch, da die Briten ein System ihnen unmittelbar
unterstellter Zentralverwaltungen fiir die bisherigen Reichssonderverwaltungen
einzurichten begannen, die somit dem Zugriff der Landes- bzw. Provinzialchefs
entzogen wurdenS.

Wihrend Bremen immerhin dank amerikanischer Unterstiitzung einen gewis-
sen Sonderstatus bewahren konnte und Braunschweig sich stirker mit Hannover
zu arrangieren bereit war, steuerte Oldenburg einen bewuf3teren Gegenkurs. Hier
hatte die Militdrbehdrde am 4. Dezember 1945 dem Ministerprisidenten aufge-
tragen, einen Beratenden Ausschuf8 beim Staatsministerium einzurichten, was
den ersten Schritt auf dem Weg zu einem eigenen Landtag darstellte. Das
21kopfige Gremium verabschiedete bei seinem ersten (und einzigen) Zusammen-
treten am 28. Dezember eine vom Staatsministerium vorbereitete EntschlieBung,
worin die oldenburgische Staatsregierung aufgefordert wurde, etwaigen Zentrali-
sierungsbestrebungen (Hannovers) energisch entgegenzuwirken und mit Nach-
druck dafiir einzutreten, daf der nordwestdeutsche Raum Hannover-Braun-
schweig-Bremen-Oldenburg wie zur Zeit vor der Besetzung geteilt bleibt in den
ndrdlichen und siidlichen Raum und in jedem Raum selbstéindige Reichssonder-
verwaltungen wieder errichtet werden’.

Bei der schon erwihnten Bremen-Oldenburger Besprechung hatte am 29. De-
zember der ehemalige Bremer Oberfinanzprisident Dr. Carl ldngere Ausfiithrun-
gen iiber die Entwicklung des (1934 errichteten) Bezirks des Oberfinanzprisiden-
ten Weser-Ems (wozu Bremen, Oldenburg, Aurich und Stade, nicht jedoch Os-
nabriick gehorten) gemacht und diese auf Tantzens Wunsch in einem Brief vom
4. Januar 1946 wiederholt. Darin empfahl Carl ein Land Niederdeutschland von
der holldndischen Grenze bis zur Elbe unter Einschiufl zumindest von Teilen des
Regierungsbezirks Osnabriick. Diese Anregungen verwertete Tantzen in einem
Schreiben an Oberst Dillon in Oldenburg und Brigadier Lingham in Hannover
vom 10. Januar, worin er u. a. mit der wohl etwas zweifelhaften Begriindung,
daB im gesamten Gebiet zwischen Ems und Elbe iber die politischen Grenzen
hinaus ein Gefithl der Zusammengehdrigkeit und der Interessengemeinschaft be-
steht, aus dem sich das Streben nach Einheitlichkeit und Selbstdndigkeit der wirt-
schaftlichen und kulturellen Belange ergibt, die Teilung der Region Hannover in
zwei Gebiete, Nord und Siid, vorschlug. Gleichzeitig lancierte Tantzen einen gro-
Beren Artikel in die Oldenburger ,Nordwest-Nachrichten’ vom 8. Januar, der sich
in scharfer Form gegen die Zentralisierungsbestrebungen Hannovers wandte und
sofort von anderen Zeitungen, so auch in Hannover und Braunschweig, nach ei-
ner Verlautbarung des Deutschen Pressedienstes itbernommen wurde 50.

48 StABB. 10. a. Nr. 3; HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 2 u. 9; StAO Best. 131 Nr. 689; Zuver-
sicht, wie Anm. 47, S. 136 ff.; Vogelsang, wie Anm. 38, S. 62 (wohl zu positiv firr Kopf);
Foelz-Schroeter, wie Anm. 42, S. 52; Scheper, wie Anm, 18, S. 384.

49 StAO Best. 131 Nr. 110, vgl. auch Best. 270—27 (Nachla8 Th. Tantzen) vorlduf. Nr. 32/2.

SO StAB B. 10. a. Nr. 3; StAO Best. 131 Nr. 681.
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Als Reaktion hierauf fafiten die Landrite des Regierungsbezirks Osnabriick
am 31. Januar in Melle einen Beschluf3, worin sie hervorhoben, dafB3 die 1944 er-
folgte und inzwischen aufgehobene Eingliederung ihres Regierungsbezirks auf
dem Gebiet der Erndhrung und der Justizverwaltung in das Land Oldenburg . ..
nicht aus Griinden der Verbesserung der Verwaltung . . ., sondern ausschliefilich
zur Stdrkung der Machtbefugnis des ehemaligen Reichsstatthalters in Oldenburg
geschehen und dadurch tatséchlich keine Verbesserung eingetreten sei. Diese Ein-
gliederung von Verwaltungsteilen widersprach der Tradition und der Geschichte
des Regierungsbezirks Osnabriick auf das schdrfste und wird infolgedessen schon
rein gefiihlsmdpig von dem grofSten Teil der Einwohner des Regierungsbezirks,
wenn nicht von der gesamten Bevolkerung abgelehnt. Man fiihle sich mit Hanno-
ver verbunden, wolle dort bleiben und spreche dem Oldenburgischen Staatsmini-
sterium das moralische Recht ab, sich als Hiiter selbstidndiger Landesinteressen
zu bezeichnen. Die Gremien der ostfriesischen Stadt Emden legten am 11. Fe-
bruar ebenfalls ein Bekenntnis fiir Hannover bzw. Niedersachsen ab. Ahnlich
lauteten Erklarungen der ostfriesischen Wirtschaft und der Kreisvertretungen’!.

Am Rande der in Oldenburg stattfindenden dritten Gebietsratssitzung hatte
am 24. Januar Brigadier Lingham den Auftrag erteilt, baldigst ein Memorandum
iiber Niedersachsen einzureichen, zu dessen Ausarbeitung sich der braunschwei-
gische Ministerialdirektor Gerhard Weisser bereit erklidrte. Indessen verlagerte
sich die Diskussion aus dem nur fiir die Hannover-Region zustdndigen Gebietsrat
bald auf den von den Briten schon im Dezember angekiindigten, am 15. Februar
1946 installierten Zonenbeirat, ein Beratungsgremium fiir das gesamte Besat-
zungsgebiet, in dem neben sechs Linder- und Provinzialchefs auch Fach-,
Parteien-, Gewerkschaftsvertreter usw. saflen. Die vier kleineren Linder Bre-
men, Oldenburg, Braunschweig und Lippe waren gemeinsam nur durch jeweils
einen der Regierungschefs im Wechsel vertreten; in der ersten Hamburger Sit-
zung vom 6. Mirz war dies Theodor Tantzen. Zum Generalsekretir des Zonen-
beirats wurde der Braunschweiger SPD-Politiker Gerhard Weisser bestimmt.
Konferenzen der Chefs der Linder und Provinzen in der britischen Zone gab es
bereits seit Herbst 1945. Mit Einrichtung des zentralistischen Zonenbeirats verlor
diese Konferenz zwar ihren offiziellen Status gegeniiber der Kontrollkommis-
sion, bestand aber neben dem Zonal Advisory Council (ZAC) weiter32.

Am 6. Februar erklirten auf einer gemeinsamen Konferenz mit den Minister-
prasidenten der amerikanischen Zone die nach Stuttgart beorderten Oberprisi-
denten von Hannover und der Nordrhein-Provinz, Kopf und Dr. Robert Lehr, es

51 ,Nordwest-Nachrichten’/Oldenburger Ausgabe 31. 12. 1945 u. 8. 1. 1946, desgl./Osnabriicker
Ausg. 1. 2. 1946, ,Hannoverscher Kurier’ 19. 2. 1946; HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 21 u.
70 1I; StAO Best. 131 Nr. 681; Kurt Briining in: Das Land Niedersachsen, wie zu Anm. 95,
S. 55. — Zu den Beratenden Ausschilssen s. auch Akten zur Vorgesch., wie Anm. 42, S. 239.
52 HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 69 1 (darin auch Denkschrift Weissers an Kopf vom 15. 3.;
vgl. unten Anm. 80); StAO Best. 131 Nr. 698; Akten z. Vorgesch., wie Anm. 42, S. 47 ., 338 f.;
Foelz-Schroeter, wie Anm. 42, S. 30 ff., 52 ff.; Ursachen und Folgen, wie Anm. 41,S. 184 f.
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sei notwendig, Gebiete, die wirtschaftlich, geographisch, verkehrsmdpig und
stammesmdpig zueinander gehoren, in allen vier Zonen zu lebensfihigen Lin-
dern im Rahmen des Reiches zusammenzufassen, was die am 1. Mérz in Bremen
versammelten Linder- und Provinzchefs nach lebhafter Debatte billigten. Tant-
zen hatte zuvor allerdings durch die Blume ziemlich deutlich zu verstehen gege-
ben, daB er die von Kopf und Lehr anvisierte Reichsreform mit dem Ziel, mittel-
groBe (d. h. groBere) Lander zu schaffen, mif3billige33.

Als dann Lehr zusammen mit Schumacher auf einer weiteren Tagung in Stutt-
gart am 3. April die Stellungnahme vom 6. Februar wiederholte und in einem
Schreiben an den britischen Verbindungsstab beim Zonenbeirat vom 10. April
bemerkte, seine Auffassung sei, die britische Zone miisse nach dem Vorbild der
amerikanischen ebenfalls in wenige gréflere Lander gegliedert werden und dieses
werde auch von den Provinz- und Landerchefs der britischen Zone iibereinstim-
mend vertreten, protestierte Tantzen am 18. April und erklirte, er teile diese Mei-
nung nicht, halte vielmehr den Zeitpunkt fiir eine grundlegende Neueinteilung
Deutschlands noch nicht fiir gekommen. Wie aus dem weiteren Briefwechsel
Lehrs mit Kopf zu ersehen ist, plddierte der rheinische Oberprisident fiir eine
Einteilung der Zone in drei bis fiinf Linder, wobei Oldenburg und Bremen auf
jeden Fall zu Niedersachsen bzw. Hannover kommen sollten. (Lehr kannte be-
reits Kopfs Denkschrift vom 1. April4.)

In Oldenburg war inzwischen die Anerkennung als selbstdndiges Land, natiir-
lich im Rahmen der britischen Verwaltungsaufsicht, abgeschlossen. Am 21. Ja-
nuar hatten die Englinder 45 Abgeordnete aus allen Bevolkerungskreisen (deren
Zahl spiter auf 50 erhéht wurde) ernannt, die am 30. Januar zur ersten Land-
tagssitzung in Oldenburg zusammentraten, wie iiberhaupt Oldenburg das erste
Parlament in der britischen Zone erhielt. Der Gedanke, hier nur einen Kommu-
nalverband zu schaffen — Tantzen war anfangs auch Landtagsprisident —, wur-
de bald wieder aufgegeben. Im Mirz gab die Militdrregierung dem Land Olden-
burg seine frihere staatliche Selbstindigkeit mit eigener Landesverfassung, eige-
nem Parlament und eigener Landesregierung zuriick. Wortlich heiBit es: Das
Land Oldenburg bleibt im Verband des deutschen Reiches und im Rahmen der
deutschen Gesetzgebung souverdn. Am 8. Mirz war eine kollegiale Landesregie-
rung mit Tantzen (FDP) als Ministerpréasident ernannt worden. In seiner zweiten
Sitzung am 10. April verabschiedete der Landtag eine Verfassung, die indessen
nicht mehr in Kraft trat35.

53 Akten z. Vorgesch., wie Anm. 42, S. 278, 285 (daraus das Zitat), 295, 299, 302; Foelz-
Schroeter, wie Anm. 42, S. 50 ff.

54 StAO Best. 136 Nr. 20447; HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 70 I; zu Stuttgart s. Akten z. Vor-
gesch., wie Anm. 42, S. 422 ff., 439 f.

§5 Zirlik, wie Anm. 2, S. 164 mit Quellennachweisen (die Akten der Bezirksregierung liegen jetzt
im StAO Best. 136 Nr. 20804). — Eckhardt, wie Anm. 14, S. 102 f.; StAO Best. 39 Nr. 21327
und Best. 270—27 (NachlaB Th. Tantzen) vorlduf. Nr. 32/35 (betr. Minister); Kurt Hartong,
Beitrige zur Geschichte des oldenburgischen Staatsrechts (= Oldenburger Forschungen 10), Ol-
denburg 1958, S. 71—74.
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In Braunschweig versammelte sich der Ernannte Landtag erstmals am 21. Fe-
bruar 1946. Am 7. Mai wurde Staatsminister Schiebusch, der das Amt des Lan-
desdirektors iibernahm, durch die Regierung des sozialdemokratischen Minister-
prasidenten Alfred Kubel abgeldst 56.

Fiir Kopfs Niedersachsen-Plane bedeutete das neu gestarkte Oldenburger und
Braunschweiger Eigenleben natiirlich eine Gefahr, zumal immer noch nicht die
Anerkennung Hannovers als Land erlangt war. Ebenso wie Lehr vertrat er die
Ansicht, die britische Zone miisse nach dem Vorbild der amerikanischen in weni-
ge leistungsfihige Liander aufgegliedert werden. Nicht zuletzt, um den immer
deutlicher zutage tretenden Zentralisierungsabsichten der Briten3’ im Sinne des
Foderalismus entgegenzutreten, legte Kopf am 1. April 1946, ausgehend von sei-
ner und Lehrs Stuttgarter Erklarung vom 6. Februar, der Militirregierung eine
Denkschrift Zur Abgrenzung und Verwaltungsstruktur eines kiinftigen Landes
Niedersachsen bzw. betr. Bildung des Landes Niedersachsen vor, in der er Nie-
dersachsen als organischen Raum und reales Gebilde bezeichnete, das lediglich
noch nicht den letzten administrativen Ausdruck als allgemeiner Verwaltungsbe-
zirk erhalten habe. Im Land Niedersachsen seien Hannover, Oldenburg, Braun-
schweig mit Randgebieten von Sachsen, Bremen, Lippe, Schaumburg-Lippe (das
im Mai 1946 von der Region Westfalen an die Region Hannover iiberging und
dem Regierungsprasidenten in Hannover unterstellt wurde) und die westfélischen
Kreise Minden, Liibbecke, Tecklenburg, Bielefeld, Herford und Halle zu vereini-
gen. Weiter legte Kopf dar, dafl man es im Lande Oldenburg, das wie ein Pfahl
im Fleisch Hannovers sitze, bisher versdumt habe, der natiirlichen Entwicklung
verstidndnisvoll Rechnung zu tragen, obwohl sich alle Kreise der Bevélkerung
und der Wirtschaft des Landes . .. hdufiger fiir eine Vereinigung mit Hannover
bzw. fiir ein Aufgehen im Raume Niedersachsen ausgesprochen hitten (was si-
cherlich so nicht zutraf!). Kopf versaumte nicht, auf die planmdpige, durchaus
erfolgreiche Expansionspolitik der Parteigewalten im Dritten Reich auf Kosten
Hannovers und auf die Hausmachtpolitik des friiheren Reichsstatthalters hinzu-
weisen und hervorzuheben, daf} in beiden Kleinststaaten Oldenburg und Braun-
schweig die Machtergreifung der NSDAP friihzeitig stattgefunden habe. Fiir die
britische Zone insgesamt erkannte Kopf drei charakteristische Gebiete, ndmlich
das rheinisch-westfilische, Hamburg mit Schleswig-Holstein und Niedersachsen.
In einem zweiten Teil duBerte sich der Oberprisident iiber die kiinftige Verwal-
tungsstruktur Niedersachsens, fiir die er nur zwei Instanzen unter Wegfall der
Bezirksebene vorsah 38,

56 Vgl. dazu u. a. Josef Konig in: Richard Moderhack (Hrsg.), Braunschweigische Landesge-
schichte im Uberblick, 2. Aufl. Braunschweig 1977, S. 103 f.; Pollmann, wie Anm. 42, S. 70;
Korte, wie Anm. 46, S. 12; Richard Lehners (Hrsg.), Portrit eines Parlaments. Der Nieder-
séchsische Landtag 1947—1967, Hannover 1967, S. 91, vgl. aber S. 34.

57 Vgl. Foelz-Schroeter, wie Anm. 42, S. 52 ff.

58 HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 70 I; vgl. Vogelsang, wie Anm. 38, S. 66; Der Weg, wie
Anm. 15, S. 55 f.; Lent, wie Anm. 4, S. 24,
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Ob dieses Memorandum bei den Briten eingetroffen ist, liel sich bislang nicht
feststellen; eine Resonanz oder auch nur Empfangsbestitigung findet sich in den
Akten nicht. Wohl aber sandte Kopf an Lehr auf dessen Bitte und an den Landes-
prisidenten Drake in Detmold Exemplare seiner Schrift. Nach Oldenburg ist kei-
nes gelangt. Tantzen erfuhr von der Existenz aber durch Lehrs Brief vom 25.
April ¥,

Auf der dritten Sitzung des Zonenbeirats hielt der schleswig-holsteinische
Oberprisident Theodor Steltzer® am 2. Mai im Rechts- und Verfassungaus-
schuf} ein — anschlieBend gedrucktes — Referat iiber den Verwaltungsaufbau in-
nerhalb der britischen Zone, worin er fiinf Linder, nimlich Schleswig-Holstein,
Hamburg, Hannover (mit Braunschweig, Lippe, Oldenburg und Bremen),
Rheinland und Westfalen, vorschlug. Der Bremer Senatssyndikus Adolf Stier
tom Moehlen, der iibrigens Oldenburg im Gebietsrat mitvertrat, sandte Tantzen
am 5. Mai einen aufschluflireichen Bericht iiber die AusschuBBdiskussionen, bei
denen Adenauer sich entschieden dagegen gewandt hatte, daf die politischen
Parteien von der Fiirstenkammer des Zonenbeirats vor vollendete Tatsachen ge-
stellt werden sollten. Im Plenum brachte der Prisident der Oberpostdirektion
Bremen, Dr. Karl Schneider, verabredungsgemif den Antrag ein: Der Zonenbei-
rat wolle beschlieflen, die britische Kontrollkommission zu ersuchen, in der Frage
des weiteren staatsrechtlichen Schicksals der britischen Zone oder ihrer Teile kei-
ne Entschliefung ohne vorherige gutachtliche Stellungnahme des Zonenbeirats
zu treffen. Stier tom Moehlen bemerkte in diesem Zusammenhang, daB in dem
fir die Neugliederungsfragen zustdndigen Ausschufl zwar die Oberprisidenten,
aber kein Ministerprisident der Linder sédBe (was spiter gedndert wurde). Der
Bremer riet Tantzen, eine gemeinsame Denkschrift der Ldnder Oldenburg,
Braunschweig, Lippe, gegebenenfalls unter Einbeziehung Bremens ausarbeiten
zu lassen und diese den Mitgliedern des Zonenbeirats ebenfalls zugehen zu lassen.
Nach seinem Dafiirhalten wire eine solche gemeinsame Schrift viel wirksamer als
eine oldenburgische Einzeldenkschrift, die mit Sicherheit geringere Wirkung er-
zielen und zudem moglicherweise weitere Schriften anderer Lander nach sich zie-
hen werde®!.

Tantzen hatte dem Bremer gegeniiber offensichtlich in einem vorangegangenen
Telefongesprich von seinen eigenen Pldnen berichtet. Zwei Tage zuvor hatte er
nédmlich den Oberkirchenrat a. D. Dr. Miiller-Jiirgens, seinerzeit Verfasser bzw.
Herausgeber der erw#hnten Weser-Ems-Schriften von 1932/33, gebeten, bis zum
10. Mai eine zusammenfassende Schrift zu erstellen, die vom Staatsministerium
bearbeitet und bei der fiir den 20. Mai in Litbeck vorgesehenen (dann aber ver-
schobenen) Konferenz der Linder- und Provinzchefs vorgelegt werden sollte.

59 StAO Best. 136 Nr. 20447; HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 70 1.

60 Vgl. Theodor Steltzer, Sechzig Jahre Zeitgenosse, Miinchen 1966, dort ab S. 183 ff. keinerlei
Bemerkungen tiber die Neugliederung.

61 StAO Best. 136 Nr. 20447; vgl. Akten z. Vorgesch., wie Anm. 42, S. 460.
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Miiller-Jiirgens, der bereits im Dezember 1945 eine Ausarbeitung iiber Die Zu-
kunft des Freistaates Oldenburg in der Englischen Besatzungszone und im Raum
Weser-Ems . . . verfaBt hatte, sollte von der Auffassung der oldenburgischen Re-
gierung ausgehen, daf} die britische Zone in eine groBere Zahl von Gebieten zu
gliedern sei, falls sich Oldenburgs Selbstandigkeit, die alle Gewdhr bietet,
Landes- und Reichsaufgaben zu erfiillen, nicht aufrecht erhalten lasse. In erster
Linie komme der Bereich zwischen Weser und Ems unter Einschlufl Bremens, in
zweiter das Gebiet zwischen Ems und Elbe mit Einbeziehung des Regierungsbe-
zirks Stade und vielleicht von Teilen des Regierungsbezirks Liineburg in Frage.
Die erste Losung habe bei 2,2 Millionen Einwohnern den Vorzug, schon jetzt in
Bezug auf manche Einrichtungen gemeinschaftlich verwaltet zu werden (Land-
wirtschaft, Justiz), die zweite bei 3 Millionen Bewohnern den Vorteil, alle Kiisten-
interessen zu umfassen. Dabei spielten die Groenunterschiede méglicher Lénder
keine Rolle. In der amerikanischen Zone sei das nicht anders. Miiller-Jiirgens ge-
wann in seiner neuen Stellungnahme sowohl der kleinen Weser-Ems-Losung mit
oder ohne Bremen als auch dem Kiistenstaat unter Einbeziehung des ganzen Re-
gierungsbezirks Stade bzw. eines Teiles davon positive Seiten ab. Dabei bezeich-
nete er die 1943 gebildete Reichspostdirektion Bremen, die sich auf Bremen, Ol-
denburg, Ostfriesland, Osnabriick, den westlichen Teil von Stade, die Grafschaf-
ten Diephoiz und Hoya, Stolzenau im Regierungsbezirk Hannover und Tecklen-
burg in Westfalen erstreckte, als die klassische Verwirklichung des Weser-Ems-
Gedankens®?,

Tantzen bzw. sein Referent im Staatsministerium, niemand anderes als der frii-
here Landesversicherungsanstalts-Prasident Theilen, haben unter Verwendung
der Miillerschen Gedanken in der am 17. Mai hektographiert und spiter im
Druck vorgelegten Denkschrift Nord-West-Deutschland im Rahmen einer Neu-
gliederung der Britischen Zone die Anspriiche etwas zuriickgeschraubt. Da das
Land Oldenburg trotz seiner bewdhrten Verwaltungsorganisation zu Kklein sei,
um sich in einen Neuaufbau des Reiches als selbstindiges Land einzufiigen, ein
Niedersachsen aber, wie es von Hannover gefordert werde, als ein Riesenbezirk
und als mogliche Keimzelle fiir ein neues Preuffen abzulehnen sei, miisse man
Bundeslander von mittlerer Flichengréfle anstreben. An sich sei das Kernstiick
des Nordseeraumes, wie es in dem Reichstagswahlkreis von 1920 und im Gau
Weser-Ems zusammengefafit gewesen sei, das gegebene Fundament fiir eine Neu-
gliederung im nordwestdeutschen Raum, zumal zahlreiche Verflechtungen . ..
auf diesem Boden bereits natiirlich gewachsen seien, so daB es eine gute Grundla-
ge fiir ein Land mittlerer Grdfle im Gefiige der neuzubildenden Bundesstaaten
abgebe. Es miisse aber noch um diejenigen angrenzenden Bezirke erweitert wer-
den, die in wirtschaftlicher, verkehrspolitischer, soziologischer sowie kultureller
Hinsicht unbestreitbar zu diesem Raum gehoren. Gedacht war an den Stadt- und

62 StAO Best. 136 Nr. 20445; Best. 271—52 (NachlaB Miiller-Jirgens) Akte ,,Die Zukunft des Frei-
staats Oldenburg I'’; vgl. Ziirlik, wie Anm. 2, S. 167.
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Landkreis Wesermiinde, den Landkreis Osterholz-Scharmbeck, also das Westge-
biet des Regierungsbezirks Stade bis zur Weser-Elbe-Wasserscheide, die Kreise
Syke und Diepholz und die braunschweigische Exklave Thedinghausen. Bremen
sollte zwar auch zu diesem Staat gehoren, doch war die kiinftige Stellung der
Hansestadt noch zu priifen. Dabei sei eine Erhaltung Bremens als eines selbstdn-
digen Landes weniger eine Frage der Grenzziehung des Raumes . . . als vielmehr
eine Frage der zweckmdpigen Verwaltungsstruktur®3,

In Hannover schlug die Denkschrift wie eine Bombe ein. Bereits am 22. Mai
wurden die Leiter der einzelnen Abteilungen der Provinzialregierung sowie eini-
ger Landesamter um Stellungnahmen bis zum 24. und um Angabe von Griinden,
die fiir den umfassenden Raum Niedersachsen und nicht fiir den Bezirk ,, Weser-
Ems”’ sprechen, ersucht. Professor Briining®, inzwischen Leiter der Abteilung
fir Landeskunde und Statistik (seit Juli 1946 des Niedersichs. Amts fiir Landes-
planung und Statistik), wurde zur Besprechung gebeten. Kopf lieB seine Denk-
schrift vom 1. April iiberarbeiten und legte sie am 1. Juni erneut der Milit4rver-
waltung in Hannover vor. Die zweite Fassung, die Kopf bereits mit Schreiben
vom 24. Mai an die Regierungs- und Provinzialchefs der britischen Zone versen-
den lieB} (in Oldenburg ging sie jedoch erst am 6. Juni ein), weicht nur unwesent-
lich von der ersten ab, enthalt allerdings nicht mehr den Abschnitt iiber die kiinf-
tige Verwaltungsstruktur Niedersachsens®. Kopfs Ansichten deckten sich weit-
gehend mit den als ,,Bevin-Plan”’ bekannt gewordenen Vorstellungen des engli-
schen AuBlenministers, der von drei groBBeren Léndern, darunter Grof-Hannover,
ausging und, so hat schon Lehr vermutet, moglicherweise, zumindest beziiglich
der Abgrenzung von Westfalen und Niedersachsen, auf Kopf zuriickging. Der
,Hannoversche Kurier’ erinnerte in einem Postleitzahl 23 iiberschriebenen Kom-
mq:ntag6 vom 24. Mai daran, daB man die Oldenburger die Bayern des Nordens
nenne®°,

Die Reaktion in den durch einen Weser-Ems-Staat betroffenen Gebieten auf
Tantzens Plan war durchaus nicht nur zustimmend. Im Juni wiederholten der
Kreistag von Cloppenburg und der Kreisausschufl von Vechta den bereits im Ok-

63 StAO Best. 136 Nr. 20447; HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 70 I, vgl. Nr. 21; Ziirlik, wie
Anm,. 2, S. 167; Vogelsang, wic Anm. 38, S. 68; Der Weg, wie Anm. 15, S. 57; Lent, wie
Anm. 4, S. 24,

64 Zu Brilning, einem der geistigen Vdter Niedersachsens (Lent, wie Anm. 4, S. 21), vgl. Neues Ar-
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tober 1945 vorgebrachten Wunsch nach baldiger Wiederherstellung der im Jahre
1803 gelosten jahrhundertlangen staatlichen Verbindung mit Westfalen®’. In
dhnlichem Sinne duberten sich auch die Osnabriicker Emslandkreise Meppen,
Lingen und Aschendorf. Die Initiative dazu war bereits Mitte Mai von Siidolden-
burg ausgegangen. Der Cloppenburger Landrat Dr. Ostmann hatte eine Bespre-
chung der interessierten Kreise angeregt, die am 24. Mai in Meppen stattfand und
zu der uberraschenderweise auch der Oberstadtdirektor von Miinster, Dr. Karl
Zuhorn, erschien. Er war als Verfechter eines Zusammenschlusses der Provinzen
Nordrhein und Westfalen bekannt und hatte gerade erst einen diesbeziiglichen
Gesetzentwurf vorgelegt, der auch die nordlichen Nachbargebiete Westfalens
einbezog. Einig war sich die Versammlung in der Ablehnung des Grog-
Oldenburg-Plans, wobei sich die Siidoldenburger bitter iiber das Verhalten ihrer
Landesregierung beklagten.

In einer Dienstbesprechung der Stadt- und Landkreise des Regierungsbezirks
Osnabriick beteuerten am 6. Juni Vertreter der Emslandkreise, daf sie nicht an
eine Aufteilung des Regierungsbezirks dachten und wohl etwas voreilig gehandelt
hitten, da Kopfs Niedersachsenplan zu jener Zeit noch nicht bekannt gewesen
sei. Man einigte sich auf den gemeinsamen Nenner, daf unabhingig von der
kiinftigen Neugliederung die Kreise des Reg. Bezirkes Osnabriick zusammenblei-
ben wollen. Zuvor hatte der Osnabriicker Oberkreisdirektor Bubert erklirt, der
Bezirk sei bei Hannover gut aufgehoben. Das Verhalten Tantzens charakterisier-
te er nicht nur als undemokratisch, sondern geradezu dem eines Gauleiters der
NSDAP zu vergleichen. Wieweit dhnliche AuBerungen auch von ostfriesischer
Seite laut wurde, entzieht sich bislang unserer Kenntnis%8.

Noch am 24. Juni konstatierte der Oberprisident der Provinz Westfalen,
Dr. Rudolf Amelunxen, wenig spiter erster Ministerpriasident von Nordrhein-
Westfalen, daf3 der ganze Regierungsbezirk Osnabriick aus stammesartlichen,
wirtschaftlichen und verkehrsmdpigen Griinden eher zu Westfalen als zu Hanno-
ver gehore. Ahnlich enge Beziehungen habe stets das Oldenburger Miinsterland
zu Westfalen gehabt °. Ganz deutlich wird hier, daB in Miinster wie in Hannover
noch 1946 die Vorstellungen aus der Zeit um 1930 fortlebten.

Der katholische Ministerialrat im oldenburgischen Ministerium fiir Kirchen
und Schulen, Franz Teping, erklirte indessen in einer auf Anregung seines Mini-
sters Kaestner abgegebenen internen Stellungnahme am 30. Juni, er nehme an,
dafB} die Stimmung im oldenburgischen Miinsterland nicht allgemein fiir Westfa-
len sein, sondern dafl manche fiihrende und urteilsfihige Personlichkeiten den
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Standpunkt vertreten diirften, eine Abtretung des siidlichen vom iibrigen Olden-
burg miisse vermieden werden. Teping pladierte sogar fiir einen Anschlufl ganz
Oldenburgs an Westfalen, bei dem Oldenburg als Hauptort von Westfalen-Nord
und Sitz der Verwaltung wahrscheinlich mehr an Selbstindigkeit retten (wiirde)
als bei einem Aufgehen in Niedersachsen. Dagegen sprach sich der Evangelisch-
Lutherische Oberkirchenrat in Oldenburg in einem von Bischof Stidhlin unter-
zeichneten Schreiben an verschiedene britische Stellen vom 3. Juni fiir die Erhal-
tung der Selbstindigkeit Oldenburgs und gegen eine Zentrale Hannover aus 0,

Auf wenig Gegenliebe stieBen die Weser-Ems-Plé4ne in der Stadt Wilhelmsha-
ven. AnléBlich der Etatverabschiedung beschloB die Stadtvertretung Ende Mai,
daf es aus wirtschaflichen ebenso wie aus staatspolitischen Griinden notwendig
ist, gréBere Verwaltungseinheiten zu schaffen, wie sie in den auf der Pariser Au-
Benministerkonferenz angedeuteten Pldnen zum Ausdruck kommen und nach
denen in der britischen Zone die 3 Lidnder Niedersachsen, Westdeutschland und
Norddeutschland geschaffen werden sollen. Nur in solchen groferen Verwal-
tungseinheiten wird den in ihrer wirtschaftlichen Existenz tddlich getroffenen
Stddten eine Hoffnung auf wirtschaftliche Gesundung erhaiten. AnlaBlich eines
Besuches in Wilhelmshaven konnte Tantzen Mitglieder der Stadtverwaltung so-
wie Wirtschaftsvertreter nicht von seinem Weser-Ems-Staat iiberzeugen. Viel-
mehr beharrte man in der Jadestadt auf einem AnschluB an Niedersachsen.
Oberbiirgermeister Nieter warf kurz darauf der oldenburgischen Staatsregieurng
in Hinblick auf deren verschiedene Pline mangelndes Verstdndnis gegeniiber den
wirtschaftlichen Lebensnotwendigkeiten der Stadt vor. Auch Wesermiinde
sprach sich am 6. Juni fir Niedersachsen aus’!,

Auf der Sitzung des Oldenburgischen Landtags kam am 5. Juni die Denk-
schrift des Staatsministeriums kurz zur Sprache. Tantzen bezeichnete sie als Dis-
kussionsbeitrag. . ., der infolge anderer Verdffentlichungen. .. erfolgen mupte
und zu dem, wie er auf Frage eines sitddoldenburgischen Abgeordneten eingeste-
hen muBte, niemand aus den angrenzenden Gebieten gehtrt worden war, was
aber bei den anderen Vorschligen nicht anders gewesen sei. Der SPD-
Vorsitzende Emil Kraft aus Wilhelmshaven Kritisierte, daf im Augenblick bei der
gegenwdrtigen Lage wohl kaum weitere Kreise der Bevolkerung ein lebhaftes In-
teresse zeigen wiirden fiir staatspolitische oder staatsrechtliche Auseinanderset-
zungen. Befremden hat lediglich die Art erregt, mit der plétzlich in der Presse ein
Diskussionsbeitrag erschien, der zundchst als vollkommen selbstherrliche Map-
nahme des Staatsministeriums von den politischen Parteien und Bewohnern in
ihrer groflen Mehrzah! aufgefaft worden ist. Kraft brachte dann eine Entschlie-
Bung gegen alle partikularistischen Bestrebungen ein, die, ganz gleich, von wel-
cher Stelle sie ausgehen kénnen, geeignet sind, die Einheit des Deutschen Reiches

70 StAO Best. 136 Nr. 20447 u. 20804,
71 NWZ 7. u. 14. 6. 1946; StAO Best. 136 Nr. 20447 u. 20804; StAB B. 10.a. Nr. 2 (1) I.
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zu gefdhrden. Sie wurde auf Tantzens Vorschlag dem Verwaltungsausschufl
iiberwiesen 2.

Es war nur zu verstiandlich, dafi sich Bremen durch die hannoverschen und ol-
denburgischen Pliane an seinem Lebensnerv beriihrt fithlte. Die Hansestadt legte
daher bei der Konferenz der Lander- und Provinzchefs am 27. Mai in Liibeck ei-
ne vom Senator fiir Justiz und Verfassung, Biirgermeister Dr. Spitta, erstellte
Denkschrift Neugliederung Deutschlands vor, die sich an ein kurz zuvor an die
amerikanische Militirregierung gerichtetes Memorandum anschloB und sich ge-
gen ein Aufgehen Bremens in einem anderen Land aussprach, aber unter beson-
ders niher bezeichneten Voraussetzungen zu Gunsten der Allgemeinheit die
staatsrechtliche Stellung Bremens zu dndern in Erwigung ziehen wollte. Biirger-
meister Kaisen hatte bereits in einer am 28. Mai der Militdrregierung iiberreichten
Stellungnahme vom 3. Mai erklirt, daB fiir den Fall, dal sich Bremen zwischen
dem Vorschlage eines Landes ,,Niedersachsen’’ (bestehend aus der Provinz Han-
nover, den Lindern Oldenburg, Braunschweig, Lippe-Detmold und Bremen)
oder dem Vorschlage ,,Kiistenprovinz’’ (bestehend aus dem Lande Oldenburg
und Bremen nebst den Regierungsbezirken Stade, Osnabriick und Aurich) ent-
scheiden solle, die Entscheidung fiir die Kiistenprovinz falle. Er betonte aber zu-
gleich, dafl die Amerikaner moglicherweise etwas dagegen hitten, daB Bremen ei-
nem unter britischer Oberhoheit stehenden Land eingegliedert werde3.

Von allen Seiten wurden nunmehr Denkschriften zur Neugliederung vertffent-
licht und Gedanken in Presse und Rundfunk verbreitet. Tantzen antwortete am
26. Juni im Bremer ,Weser-Kurier’ mit einem Die deutschen Bundeslinder beti-
telten lingeren Artikel auf den Beitrag des hessischen Ministerprisidenten Prof.
Dr. Karl Geiler Zur Reichswerdung in demselben Blatt vom 13. Juni, in dem Gei-
ler nach dem Vorbild der amerikanischen Zone auch fiir die britische drei Lander
vorgeschlagen hatte, mit der Forderung nach mittelgrofien Lindern und bezwei-
felte, ob ein Seewirtschaftszentrum wie Bremen ohne Gefdhrdung deutscher In-
teressen seine Aufgaben erfiillen konnte, wenn es als Stadtkreis von Hannover
aus regiert wiirde. Bereits am 1. Juni hatte er sich bei Kopf iiber eine von dem
Oberprisidenten vor der Vereinigung der Industrie- und Handelskammern am
12./13. Mai getane AuBerung beschwert, er, Kopf, habe eine Erkldrung betr. die
Bildung des Landes Niedersachsen zusammen mit Lehr abgegeben und diese sei
von den Lidnderchefs der britischen Zone gebilligt worden. Das entspreche nicht
den Tatsachen’?.

72 StAO Best. 39 Nr. 21328; NWZ 7. 6. 1946. — Zu Emil Kraft (1898—1982) und der SPD vgl.
u. a. Emil Kraft, 80 Jahre Arbeiterbewegung zwischen Meer und Moor ..., Wilhelmshaven
1952; Konrad A. Franke, Die SPD in Niedersachsen ..., Hannover/Gottingen 1972; Konrad
Franke, Die niedersichsische SPD-Fithrung im Wandel der Partei nach 1945 (= Verdff. d. Hi-
stor. Kommission f. Niedersachsen u. Bremen XXXV, 3), Hildesheim 1980.

73 StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) I; StAO Best. 136 Nr. 20447.

74 StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) I; vgl. auch StAW 4 Nds 16 Zg. 27/80.



46 Albrecht Eckhardt

Am 4. Juli teilte die Kontrollkommission (britischer Teil) in Berlin iiber den
Verbindungsstab dem Zonenbeirat ein Schreiben des stellvertretenden Militér-
gouverneurs (Robertson) betr. den Neuaufbau der Lénder in der britischen Zone
Deutschlands mit, das auf der Zonenbeiratssitzung am 10./11. Juli bekannt gege-
ben wurde. Danach solite der Zonenbeirat einen Sonderausschuf3 aus Mitgliedern
des Rates sowie Sachverstdndigen und Vertretern der ernannten Reprisentativ-
korperschaften der Liander und Provinzen einsetzen und dieser Ausschufl dem
Zonenbeirat einen oder mehrere Berichte iiber die kiinftige Gliederung vorlegen.
Grundlage fiir die deutsche Verwaltung war das Land, von denen es nicht mehr
als fiinf und wenn moglich weniger geben sollte. Die Frage der Stellung von
Nordrhein/Westfalen ist zundchst zuriickzustellen, sie kann aber dem Zonenbei-
rat zu einem spdteren Zeitpunkt vorgelegt werden. Die Berichte waren vom Zo-
nenbeirat mit eigener Stellungnahme bis spitestens zum 30. September an die
Dienststelle des stellv. Militirgouverneurs zu leiten. Sie soliten sowohl die ferrito-
riale Neugliederung als auch den Neuaufbau der Verwaltung betreffen’’.

In der britischen Regierung war die Entscheidung fiir einen Zusammenschluf}
Nordrhein-Westfalens bereits am 28. Juni gefallen, doch wurde sie erst am 17.
Juli bekanntgegeben®. Dadurch waren die Verhandlungen des Zonenbeirats
bzw. des Sonderausschusses bereits in betrachtlichem Umfange vorgezeichnet.

Bei der Wahl des oldenburgischen Vertreters fiir den Sonderausschufl gab es
auf Wunsch der SPD-Landtagsfraktion am 26. Juli eine lingere Debatte. Tant-
zen, Kandidat der FDP, erlduterte die verschiedenen Moglichkeiten und sprach
sich schlieBilich fiir die bisherige Linie des Ministeriums, d. h. eine Aufteilung
Niedersachsens in zwei Linder, dazu aber Selbstdndigkeit von Bremen und Ham-
burg aus. Sein Innenminister August Wegmann’’, Kandidat der CDU, meinte
zwar, seine Auffassung weiche nicht wesentlich von der Tantzens ab; doch legte
er ein Bekenntnis fiir die Selbstdndigkeit des Landes Oldenburg mit seiner kiei-
nen Verwaltung ab, in dem man sich mit jedem Lande, und insbesondere mit un-
seren angrenzenden Bezirken, messen konne. Die Zeit fiir eine umfassende Neu-
gliederung sei noch nicht gekommen. Kraft und mit ihm die SPD wiinschten
zwar, daf die Einheit Oldenburgs nicht gefidhrdet werde, sah aber in Niedersach-
sen keineswegs eine nationale Gefahr. Ein Weser-Ems- oder ein Kiistenstaat hat-
ten keine Aussicht auf Realisierung bzw. fithrten zur Zerstiickelung Oldenburgs.
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Es sei aber immerhin erwagenswert, die Konstruktion Weser-Ems als Regierungs-
bezirk oder besondere Verwaltungseinheit in ein Land Niedersachsen einzubau-
en. Kraft sah die Hauptaufgabe in der Losung der groBlen sozialen und wirt-
schaftlichen Probleme, und dazu sei Weser-Ems als selbstdndiges Land zu klein
und wirtschaftlich zu schwach. Nachdem Kraft im zweiten Wahlgang dem nun-
mehr auch von der CDU unterstiitzten Tantzen unterlegen war, brachte Weg-
mann einen — mit nur einer Gegenstimme angenommenen — Antrag ein, worin
die Erwartung ausgesprochen wurde, da3 das im Laufe von 800 Jahren zu einer
staatlichen Einheit mit eigener Gesetzgebung und eigener Verwaltung zusammen-
gewachsene Land Oldenburg bei einer Neugliederung nicht auseinandergerissen
werde und die bewdihrte oldenburgische Landesverwaltung bei einer Neugestal-
tung der britischen Zone erhalten bleibt und als Vorbild dient8.

Auch Braunschweig begann jetzt aktiv zu werden. Hatte schon Ende Mai das
dortige Staatsministerium Uberlegungen angestellt, wie es auf die sich haufenden
Presseartikel zugunsten der von Hannover propagierten Niedersachsenlésung
antworten solle, so forderte am 25. Juni der Militdrgouverneur fiir das Land
Braunschweig den Ministerprisidenten auf: Sie sollten Ihre Anspriiche auf Bei-
behaltung Ihrer souverdnen Rechte vorbringen, selbst wenn das Land Braun-
schweig unter Hannover kommt. Weiterhin soliten Sie den Ausschuf des Zonen-
beirats aufsuchen und ihre Anspriiche fiir ein griferes Braunschweig als separa-
tes Land, einen grofen Teil von Hannover einverleibend, geltend machen™®.

Am 13. Juli sandte der Braunschweiger Oberbiirgermeister und Landtagsabge-
ordnete Ernst Bohme seinen hektographierten Diskussionsbeitrag Reichsreform
und Reichsgliederung vom 1. Juli nach Oldenburg, worin er sechs Linder, dar-
unter ein um die an Braunschweig und Oldenburg abzutretenden Gebiete verklei-
nertes Hannover mit Schaumburg-Lippe, Braunschweig mit dem Regierungsbe-
zirk, aber ohne die Stadt Hildesheim und mit dem Kreis Gifhorn und Olden-
burg-Bremen mit dem Regierungsbezirk Aurich, finf Kreisen des Regierungs-
bezirks Stade und dem Kreis Hoya, vorschlug. Auf einer aulerordentlichen Sit-
zung des braunschweigischen Landtags erklarte Ministerprasident Kubel, bisher
habe sich das Land Braunschweig in der Neugliederungsfrage bewuft zuriickge-
halten. Er entwickelte dann einen von dem Regierungsdirektor Prof. Dr. Ed-
mund Frohne ausgearbeiteten Plan, der, ohne daf} dies erwdhnt wurde, in seinen
Grundziigen auf ein Gutachten zuriickging, das der Generalsekretir des Zonen-
beirats und friihere Braunschweiger Beamte, Gerhard Weisser, am 15. Mirz ge-
geniiber Kopf abgegeben hatte, das aber in Hannover mit dem Vermerk die
braunschweigischen Gedankengdénge sind hier bekannt zu den Akten geschrieben
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worden war®0. Die Regierung schlug zwei bis drei Reichsidnder (Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein mit Hamburg, wobei die beiden
letzteren auch zusammengefaflt werden kénnten) und als Stufe darunter jeweils
mehrere Ldnder als echte Mittelinstanzen vor. Die Reichsldnder hitten nur die
Aufgaben der Legislative und lediglich auf Arbeitsgebieten, bei denen eine grofi-
rdumige Regelung nicht entbehrt werden kann, solche der Exekutive, stellten also
gewissermaflen Zweckverbdnde der Lénder dar, wobei ihr Parlament durch die
vereinigten Landtage der Ldnder dargestellt wird. Nachdem sich der Landtag die-
se Vorstellungen in einer Resolution, in der das Kabinett aufgefordert wurde, der
Militirregierung und dem Zonenbeirat eine Denkschrift fiir die Neugliederung
vorzulegen, zu eigen gemacht hatte, fafite der Ministerprisident in einer knappen
Stellungnahme vom selben Tag unter dem Titel Das Land Braunschweig im Rah-
men einer Verwaltungsreform und Neugliederung der britischen Zone die Ergeb-
nisse der Landtagssitzung zusammen.

Dabei iibernahm er fiir das Land Oldenburg-Bremen die oldenburgischen
Forderungen, ohne dafi damit eine vorbehaltiose Zustimmung zu den in der
Denkschrift gemachten Vorschligen ausgesprochen werden soll. Braunschweig
wire um Hildesheim und Gifhorn sowie gegebenenfalls um die noch in der russi-
schen Zone liegenden ehemaligen Gebiete zu vergréfiern, Hannover als drittes
Land entsprechend zu verkleinern. In einer Gutachtliche(n) Auferung iiber
staatsrechtliche Probleme der Neugliederung der Linder in der britischen Zone
Deutschlands prizisierte das Ministerium Kubel am 16. August seine Vorstellun-
gen iiber den Verfassungs- und Verwaltungsaufbau8!.

Am 6./7. August trat der Sonderausschull des Zonenbeirats fiir Neuaufbau
der Ldnder in der britischen Zone zu seiner ersten Sitzung zusammen. Der Vorsit-
zende Kurt Schumacher 82 fuhrte in einem Grundsatzreferat aus, daB durch die
Schaffung des Landes Nordrhein-Westfalen (die er seinerzeit selbst abgelehnt
hatte) es zwingend vorgeschrieben sei, den Rest der britischen Zone in einem ein-
zigen Land zusammenzufassen und dabei eine Zwischeninstanz einzufiihren.
Hierfiir entwickelte er fiinf Modelle, von denen das zweite auf den Braunschwei-
ger Vorstellungen basierte.

Als erster Diskussionsredner widersprach Tantzen. Die Bildung des Landes
Nordrhein-Westfalen miisse nicht endgiiltig sein und miisse nicht notwendiger-
weise zu einem zweiten groflen Land fithren. Die Idee, grofie Linder nach Art
Preupfens zu schaffen, sei grundfalsch. Auch Hamburg und Bremen wandten sich
dagegen, wihrend Kubel sein Braunschweiger Modell auf das von Schumacher
vorgeschlagene Restland anwenden wollte. Interessanterweise meldete sich Kopf
iiberhaupt nicht zu Wort, sondern iiberliel das Feld dem Vorsitzenden der Nie-
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dersichsischen Landespartei (NLP), Landrat Heinrich Hellwege, der spéter ein-
mal sein Nachfolger als niedersidchsischer Ministerprasident werden sollte. Hell-
wege sprach sich, wie er es spéter auch in einem Artikel in der Hamburger Zei-
tung ,Die Welt’ vom 20. August erlduterte, fiir eine Zusammenfassung Hanno-
vers, Oldenburgs und Braunschweigs zu einem Land Niedersachsen aus, wihrend
Schleswig-Holstein, Bremen, Hamburg und (das seit 1937 zu Schleswig-Holstein
gehorige!) Liibeck selbstandig bleiben miifiten83,

In Bremen entwarf Biirgermeister Dr. Theodor Spitta, der noch Ende Juli die
Losung einer Eingliederung Bremens in das Land Niedersachsen mit allen Konse-
quenzen und eventuellen Forderungen durchgespielt hatte — ein Thema, das in
Bremen noch lange nicht vom Tisch war —, eine Reihe von Denkschriften, die
die Erhaltung der Reichsunmittelbarkeit der Hansestadt zum Gegenstand hatten.
Der Senat, insbesondere sein Prisident, Biirgermeister Wilhelm Kaisen, stand in
stindigem Kontakt mit den amerikanischen Militirbehdérden und zunehmend
auch g14it der Stadt Hamburg, mit der das weitere Vorgehen abgesprochen werden
sollte®s,

In Oldenburg begannen Tantzen und Wegmann sofort damit, Unterstiitzung
fiir ihre eigenen Neugliederungspldne zu suchen. Tantzen selbst telegraphierte am
8. August an den aus Oldenburg stammenden Philosophen Prof. Karl Jaspers in
Heidelberg und bat ihn um Angabe eines oder mehrerer Professoren, die bereit
und tichtig wdren, ein schriftliches kurzes Gutachten fiir den Zonenrat zu schrei-
ben iiber zweckmdpigste Einteilung Deutschlands in Ldnder ohne Riicksicht auf
Jetzige Zonengrenzen, wobei auch begriindet werden soll, ob mittlere oder grofie
Ldnder die Einheit Deutschlands und die beste Verwaltung verbiirgen und ob ei-
ne Mischung von mittleren und griferen Ldndern im Anschluf an bestehende
Verhdltnisse zu bevorzugen sind. In dhnlichem Sinne telegraphierten Landesbi-
schof Wilhelm St#hlin und Oberkirchenrat Heinz Kloppenburg — im Dritten
Reich der Fithrer der Bekenntnisfront im Lande Oldenburg — in Tantzens Na-
men an die Professoren Ottoheinz von der Gablentz in Berlin und Erik Wolf in
Freiburg i. Br.%5,

Fiir die zweite Sitzung des Sonderausschusses legte Tantzen eine auf den 17.
August datierte sechsseitige hektographierte Stellungnahme zur Frage der Ldn-
derreform vor, in der er u. a. Abkehr von einem zentralistischen Reich und
Schaffung von Gliedstaaten eines kiinftigen deutschen Bundesstaates, Verlage-
rung der bisherigen Machtbefugnisse des Reiches in moglichst groffem Umfang
auf die Ebene der Ldnder ..., Schaffung von in sich leistungsfdhigen, wirt-
schaftlich und stammesmdpig ausgeglichenen Gebieten fiir die Ubernahme dieser
Aufgaben usw. forderte. Sein erklirtes Ziel war die Bildung mittlerer Linder mit

83 Protokoll: StAO Best. 136 Nr. 20447, vgl. StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) II; vgl. Akten z. Vorgesch.,
wie Anm. 42, S. 656 ff.; NWZ 6. 8. 1946 S. 1.

84 StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) I—II; vgl. auch Scheper, wie Anm. 18, S. 386 ff.

85 StAO Best. 136 Nr. 20447.

4 Nds. Jahrb.
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einem dreistufigen Instanzenzug (Stadt- und Landkreis, Land, Reich). Diese Ge-
danken vertraten Tantzen und sein inzwischen als juristischer Fachvertreter eben-
falls in den Sonderausschuf} berufener Innenminister Wegmann auf der Hambur-
ger SonderausschuBsitzung vom 19./20. August, in der zu Anfang Schumacher
gem4B seinem am 15. August verdffentlichten Memorandum seine Vorstellungen
{iber den Aufbau in der britischen Zone entwickelt hatte. Als dritter Oldenburger
trat in den sich anschlieBenden Diskussionen der ehemalige Vechtaer Landrat Dr.
Hermann Siemer, der als Vertreter der CDU teilnahm, auf. Siemer, der im
Herbst 1945 mit den Biirgermeistern des Kreises Vechta fiir einen Anschlufl an
Westfalen votiert hatte, sprach sich jetzt fiir ein Land Weser-Ems (Gro-Olden-
burg) aus. Der Vertreter der britischen Kontrollkommission in Berlin, Austen
Albu, machte auf diesbeziigliche Fragen von Tantzen und Kubel noch einmal
deutlich, daB eine Erhthung der Linderzahl iiber fiinf hinaus nicht in Frage
komme. Damit war der Spielraum, wollte man, wozu die Mehrheit inzwischen
neigte, Hamburg und Bremen als Linder erhalten, auf h6chstens zwei weitere
Lander (dazu noch Nordrhein-Westfalen) eingeengt 86,

Am 23. August erlebte Hannover einen denkwiirdigen Tag. Mit der Verord-
nung Nr. 46 hatte die britische Milit4rregierung die bisherigen preuBischen Pro-
vinzen Hannover, Schleswig-Holstein, Nordrhein und Westfalen aufgeltst und
ihnen vorliufig die staatsrechtliche Stellung von Lindern unter Vereinigung von
Nordrhein und Westfalen verliehen. Am selben Tag wurde der Ernannte Landtag
in Hannover erd6ffnet und das Kabinett unter Ministerprisident Kopf vorge-
stellt87. An ebendiesem 23. August faBte auch Legationsrat Dr. Carl Rudolf von
Campe, der wichtigste Mitarbeiter Kopfs in Fragen der Neugliederung, seinen
Bericht iiber die zweite Sonderausschuf3sitzung des Zonenbeirats ab und zog fol-
gende SchluBfolgerung fiir das weitere Vorgehen Hannovers: Bestimmenden Ein-
SlupB auf die Haltung der Mitglieder des ZAC sowie des Sonderausschusses hat ih-
re Stellung und ihre landsménnische Herkunft. Parolen politischer Parteien zie-
hen nicht. Die Taktik werde daher zwangsldufig dadurch bestimmt, dal man sich
nach regionalen Bundesgenosen umsehen miisse. Das Votum miisse daher so ge-
halten sein, daf es die Anschauungen und Wiinsche méglichst vieler ,,Regionen’’
auf einen Generalnenner bringt und ihnen die Unterschrift erméglicht. Das Eini-
gende ist herauszustellen, das Trennende zu vermeiden oder nur ganz allgemein
zu formulieren. Die Unterzeichner kdnnten ja immer noch Einzeldenkschriften
abgeben. Den Entwurf fiir einen kurzen Ausschupfbericht, der die Unterzeich-
nung durch maoglichst viele Mitglieder ermoglicht, sollte der Gottinger Staats-
rechtler Prof. Ulrich Scheuner, Mitglied des Sonderausschusses, bis zum 31. Au-

86 Ebd.; StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) II; HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 74. — Zu Siemer s. die in
Anm. 77 genannten Verdffentlichungen, sowie Joachim Kuropka, Der Neubeginn des 6ffent-
lichen Lebens 1945/46 im Kreis Vechta (Oldb). In: Jahrbuch fiir das Oldenburger Minsterland
1976, S. 78—100, hier z. B. 84; derselbe, Die Griindung politischer Parteien 1945/46 im Kreis
Vechta ... In: Jahrbuch fiir das Oldenburger Miinsterland 1974, S. 81—101, hier z. B. 82, 90.

87 Ursachen und Folgen, wie Anm. 41, S. 192—203; Vogelsang, wie Anm. 38, S. 70—72; Der
Weg, wie Anm. 15, S. 62; Hiittenberger, wie Anm. 66, S. 217 f.
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gust nach im weiteren vorgelegten Richtlinien erstellen. Scheuner wurde auch zu-
sammen mit den Professoren Kurt Briining in Hannover und Ernst Wagemann in
Clausthal-Zellerfeld fiir weitere ausfiihrliche Gutachten gewonnen, die streng
vertraulich zu behandeln waren und erst Ende September, also kurz vor Ablauf
der von der Kontrollkommision gesetzten Frist, mit der endgiiltigen Fassung des
Ausschuflberichts den englischen Stellen zugeleitet werden sollten. Von den Mit-
gliedern des Sonderausschusses wiren zunichst diejenigen anzusprechen, deren
Unterschriften sicher sind. Es folgen dann diejenigen, die wahrscheinlich zu einer
Unterstiitzung gewonnen werden kénnen. Ganz auszuscheiden haben die unbe-
dingten Gegner (insbesondere Braunschweig und Oldenburg), denen der Entwurf
keinesfalls zugdnglich gemacht werden darf. Nach einem weiteren Aktenvermerk
v. Campes sollten die drei Gutachten Scheuners (staats- und verwaltungsrecht-
lich), Wagemanns (wirtschaftlich) und Briinings (landeskundlich-geographisch)
erst um den 20. September eingereicht werden, und zwar so spit, daf bis zum 30.
Sept. kein Gegenvotum von anderer Seite mehr ausgearbeitet werden kann! Nach
der dritten Sonderausschubisitzung wurde die Marschroute insofern abgeindert,
als die drei Gutachten schon bei der Sonderausschuf8sitzung des Zonenbeirats am
17. September vorliegen sollten.

Scheuner waren fiir seinen Entwurf einer im Sonderausschufl am 6. September
vorzulegenden Stellungnahme zwei Losungen aufgegeben worden, das eine Mal
mit drei Lindern und einem Stadtstaat (Hamburg), das andere Mal mit drei Lin-
dern und zwei Stadtstaaten (Hamburg und Bremen). Die hannoversche Taktik
war klar: Man operierte so lange mit dem ersten Plan, bis man in die Lage ver-
setzt war, Kompromifbereitschaft zeigen zu miissen, und dann konnte man den
zweiten einbringen, um die Hansest#dte fiir sich zu gewinnen88.

Dieser taktischen Meisterleistung hatten Braunschweig und Oldenburg nichts
Entsprechendes entgegenzusetzen. Wihrend Kubel in einer am 14. August im
Nordwestdeutschen Rundfunk gehaltenen Rede noch einmal seine Ansichten
wiederholte, bemiihte sich Tantzen weiter um schriftliche Schiitzenhilfe durch
anerkannte Staatsrechtler. Jaspers hatte mit den Heidelberger Professoren Al-
fred Weber und Fritz Ernst gesprochen, die Tantzen nunmehr am 22. August an-
schrieb. Beide antworteten zwar, Weber am 28. August, Ernst erst am 18. Sep-
tember, aber zu einem Gutachten reichte die Zeit nicht mehr aus. Immerhin er-
kldrten sie sich wie Tantzen fiir mittelgrofie bzw. kleinere Linder und gewannen
auch einem Land Weser-Ems positive Seiten ab. Viel anfangen aber konnte Tant-
zen damit nicht. Er nahm aber auszugsweise Ubersetzungen fiir die Besprechung
mit Robertson am 3. Oktober nach Berlin mit8°.

Am 30. August trafen sich in Oldenburg Vertreter der Linder Oldenburg,
Braunschweig, Lippe, Bremen und Hamburg, um iiber eine von Tantzen vorge-

88 HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 74. — Zu Ulrich Scheuner s. Historische Zeitschrift 234, 1,
1982, S. 251254,
89 StAO Best. 136 Nr. 20447 und 20804; StAW 4 Nds 16 Zg. 27/80.
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legte gemeinsame Stellungnahme zu beraten. Einigermaflen sichere Bundesgenos-
sen aber konnte Oldenburg nur in Braunschweig (das jedoch fiir den Fall eines
Scheiterns des gemeinsamen Antrags einen eigenen Eventualantrag vorbereitete)
und Lippe gewinnen. Hamburg und Bremen standen lidngst in intensiven Ver-
handlungen, um ihren Standpunkt aufeinander abzustimmen. Fiir Lippe-
Detmold, das zwischen Eigenst4ndigkeit, AnschluB3 an Westfalen oder auch Nie-
dersachsen schwankte, hatte Landesprdsident Heinrich Drake schon auf der
zweiten SonderausschuBsitzung, so Campe in seinem zitierten Bericht, eine be-
eindruckende und von tiefer staatsmdnnischer Erkenntnis getragene Erkldrung
abgegeben. . . Firihn seien lediglich zwei Gesichtspunkte mapgebend: die Reichs-
einheit und ein ehrlicher demokratischer Aufbau von unten nach oben. In dieser
Erkenntnis ist Lippe zu jedem Opfer bereit und weif,, dag es nicht allein bleiben
kann. Doch erwarte er Achtung vor unserem Eigenleben und erstrebe daher lei-
stungsfihige Mittelinstanzen®0.

Es fillt auf, daB bei den gemeinsamen Verhandlungen der kleinen Linder
Schaumburg-Lippe nicht in Erscheinung trat. Fiir den Zwergstaat, in dem es
schon vor 1933 eine Anschluflbewegung fiir Preuflen gegeben hatte und der bis
zur Angliederung an die Region Hannover im Mai 1946 gemeinsam mit Lippe-
Detmold verwaltet worden war, fithrte Oberregierungsrat Heinrich Naujoks die
Geschiifte der ,,Landesregierung’’. Er hatte bereits am 19. August in einer hekto-
graphierten Stellungnahme Bemerkungen zur Frage des Neuaufbaus der Ldnder
innerhalb der britischen Zone Deutschlands ein die Provinz Hannover und die
Linder Oldenburg, Braunschweig und Schaumburg-Lippe umfassendes Land
Niedersachsen befiirwortet und dies auch auf der 2. Sonderausschuf3sitzung ver-
treten. Konsequenterweise gehorte er zu den Unterzeichnern des Kopfschen Vor-
schlages vom 6. September02,

Auf der Sitzung des Sonderausschusses des Zonenbeirats wurde vom 6. Sep-
tember eine ganze Rethe von Vorschligen und Denkschrifen vorgelegt und be-
handelt. Umfassende Gliederungsvorschlidge kamen jedoch nur von Schumacher,
Lehr, Kopf und Tantzen/Kubel, wobei Lehr und Kopf, abgesehen von Grenz-
und einigen Organisationsfragen, weitgehend iibereinstimmten. Schumacher sah
nur ein Land fiir das gesamte Restgebiet vor, wobei die beiden Linder, ndmlich
Nordrhein-Westfalen und ,,Ostfalen’’ weiter unterteilt werden miilten, z. B. in
Landschaften. Den beiden Hansest4ddten sollten bestimmte Sonderrechte vorbe-
halten sein. Kopf schlug finf Linder, darunter Niedersachsen mit Hannover, Ol-
denburg, Braunschweig, Lippe und Schaumburg-Lippe, vor. Wegen Minden-

90 HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 74; StAO Best. 136 Nr. 20447, 20804; StAB B. 10. a. Nr. 2 (1)
II. — Zu Drake s. Martin Sagebiel in: Lippische Mitteilungen 41, 1971, S. 232 ff., insbes.
S. 243—248; Volker Wehrmann, Heinrich Drake ... 1881—1970, Detmold 1981.
90a StAO Best. 136 Nr. 20445 (Rede Kopfs anldBlich der Eingliederung am 20. 5.), Nr. 20447 (dort
auch die Bemerkungen); HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 74; Akten z. Vorgesch., wie Anm.
42, S. 616, 829. — Vgl. jetzt auch Dieter Poestges, Die Frage eines Anschlusses Schaumburg-
Lippes an Preufen im Parteienstreit 1918—1926. In: Schaumburg-Lippische Mitteilungen 25,
1982, S. 5—54.
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Ravensberg und des Kreises Tecklenburg sollte in etwa zwei Jahren eine Volksab-
stimmung vorgesehen werden. Die innere Gliederung war den Lindern iiberlas-
sen. Lehr sah dieselben Lander vor, beanspruchte jedoch den Siidteil von Osna-
briick sowie Lippe fiir Nordrhein-Westfalen, Cuxhaven sollte an Hamburg fal-
len. Der innere Aufbau unterschied sich teilweise von den hannoverschen Vor-
schlidgen. Die oldenburg-braunschweigische Denkschrift ging von fiinf Landern
(Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Weser-Ems, Hannover und Braun-
schweig) und den beiden Stadtstaaten aus. Die Territorialabgrenzung im nieder-
sdchsischen Gebiet entsprach den Vorschldgen der letzten Monate. Die Verwal-
tung sollte grundsitzlich bei den Lindern bleiben, soweit sie nicht ausdriicklich
dem Reich vorbehalten wird. Fiir die vier neu vorgeschlagenen Linder war unter
Fortfall der Mittelinstanz eine Untergliederung in Kreise vorbehalten; ansonsten
sollte sie den Landern iiberlassen bleiben. Im braunschweigischen Eventualvor-
schlag wurde die Zusammenfassung der sechs Lidnder aufBler Nordrhein-
Westfalen zu einem Bundesland (Niederdeutschland) und die Untergliederung
des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen in Linder angeregt. Die tibrigen Gutach-
ten betrafen die Stellung der Hansestédte (Hamburg/Bremen), Lippes sowie be-
sondere Rechtsfragen.

Die Stellungnahme Ministerprdsident Tantzens zur Frage des Neuaufbaues der
Ldnder innerhalb der britischen Zone wurde am 6. September von Theodor Tant-
zen und August Wegmann (Oldenburg), Alfred Kubel (Braunschweig), Heinrich
Drake (Lippe, mit einem Vorbehalt wegen der Kreisgroflen), Hans Ambs
(Eckernforde, mit einem Vorbehalt betr. Vergesellschaftung der Produktions-
mittel) und dem Bremer Oberpostdirektionsprisidenten Dr. Karl Schneider un-
terschrieben. Parteipolitisch sind Tantzen und Schneider der FDP, Kubel und
Drake der SPD, Wegmann der CDU und Ambs der KPD zuzurechnen, womit die
AuBerung v. Campes vollauf bestitigt wird. Zonenbeiratsmitglied Schneider
hielt tibrigens, wie er am 3. September an Tantzen schrieb, dessen L4ndereintei-
lung nicht fiir gliicklich und vor allem nicht fiir aussichtsreich, doch wollte er im
Ausschufl und Plenum fiir jede Losung stimmen, die uns vor Niedersachsen be-
wahrt. Tantzens Vorschlag sah Schneider nur als eine Eventuallsung, die man-
gels einer besseren zu vertreten wdre, an.

Letztlich ausschlaggebend war offensichtlich, daB Kopf, wie schon angedeutet,
es verstand, die Hansestddte Hamburg und Bremen von seiner Niedersachsenld-
sung zu iiberzeugen, wobei er im entscheidenden Augenblick den zweiten Stadt-
staat als Ausweg vorsah. Der Bremer Vertreter Martin Heinrich Wilkens, Prises
der Handelskammer, schrieb einen Tag nach der Sitzung an Tantzen und erklirte
ihm, warum er sich doch fiir den Niedersachsenplan entschieden habe. Tantzen
hatte ihn vor Beginn der AusschuB3sitzung zur Unterschrift aufgefordert und er,
Wilkens, wegen der Linderzahl Bedenken geduBert, sich aber eine endgiiltige
Entscheidung nach Durchsicht des ihm im Wortlaut noch nicht bekannten Kopf-
schen Planes vorbehalten. Beim Studium fand er die Grundforderungen der
Hansestddte ebenso beriicksichtigt wie in Tantzens ihm in vielen Teilen sympathi-
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sche(m) Vorschlag. Den Ausschlag gab aber dann der braunschweigische Even-
tualvorschlag, der wegen seiner Nihe zu Schumachers Plan fiir ihn indiskutabel
war und ihm auBerdem zeigte, daf} selbst Braunschweig den gemeinsamen Vor-
schlag als nicht aussichtsreich ansah. Daher habe er, Wilkens, seine Stimme fiir
Niedersachsen gegebenen, sei aber im iibrigen sicher, daf die traditionelle Freund-
schaft Oldenburg-Bremen, auf die wir alle grofien Wert legen, auch weiterhin be-
stehen wird, ganz unabhdngig von den jeweilig geltenden staatsrechtlichen
Formen®!. Ahnlich 4uBerte sich Wilkens in seiner Stellungnahme vor der Bremi-
schen Biirgerschaft am 12. September. Als Griinde gegen den ansonsten fiir Bre-
men durchaus akzeptablen Vorschlag Oldenburg/Braunschweig fiithrte er an,
daB dadurch groBe Teile aus der Provinz Hannover ohne Befragung der Bevolke-
rung herausgerissen wiirden und zudem die von der Milit4rregierung vorgeschrie-
bene Linderzahl itberschritten werde. Fiir Oldenburg und Braunschweig sei das
Aufgehen in einem GroBland Niedersachsen sicherlich auferordentlich schmerz-
haft, und es sei fiir Bremen schwer, einen seiner Freunde in einem schwierigen
Augenblick allein zu lassen. Er hoffe aber, dal den Verwaltungen der ehemaligen
Linder in einem Grofland Niedersachsen . .. in den mittleren Instanzen genii-
gend Bewegungsfreiheit gelassen werde. Kopf hatte ihm schon in der ersten Sit-
zung des Sonderausschusses (also Anfang August!) zugesichert, dal man in Han-
nover Bremen in jeder Beziehung volle Freiheit lassen wolle, seinen Weg selbst zu
wdhlen, wenn es den Wunsch habe, selbstdndig zu bleiben 2.

Das von den Professoren Ernst Friesenhahn und Ulrich Scheuner eingebrachte
Gutachten Kopf iiber Organische Neugliederung der britischen Zone, 3 Linder-
und 2 Stadtstaaten wurde von insgesamt 11 der 28 AusschuBmitglieder unter-
zeigl;net und hatte somit erheblich mehr Resonanz als Schumacher (7) oder Lehr
2)*°.

Am 7. September duflerte sich Tantzen in einer schriftlichen Stellungnahme ge-
geniiber seinem Innenminister Wegmann, es sei zu itberlegen, ob man nicht den
Vorschlag Schuhmacher unterstiitzen solle, der offensichtlich von der Milit4rre-
gierung favorisiert werde und in jeder Weise fiir den von Oldenburg vertretenen
Standpunkt giinstiger sein muf als der Vorschlag Niedersachsen. Allerdings soll-
te er mit dem braunschweigischen Eventualantrag kombiniert werden®4. Reali-
siert worden sind diese Gedanken nicht.

In Hannover wurde mittlerweile mit Hochdruck an dem Niedersachsenmemo-
randum gearbeitet, das nunmehr zur letzen SonderausschuBlsitzung am 17. Sep-
tember vorgelegt werden sollte. Die endgiiltige, teils deutsche, teils englisch-
deutsche Druckfassung The Land of Nethersaxony/Das Land Niedersachsen
konnte termingerecht zum 30. September der britischen Militirbehdrde in Han-

91 StAO Best. 136 Nr. 20804; StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) II.

92 StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) 11, darin auch Berichte des ,Weser-Kuriers’ vom 14. und 28. 9. 1946.
93 HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 74; Der Weg, wie Anm. 15, S. 64.

94 StAO Best. 136 Nr. 20447.
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nover zusammen mit dem AusschuBbericht des Hamburger Biirgermeisters
Schonfelder vom 18. September und einem kiirzeren maschinenschriftlichen Me-
morandum der hannoverschen Regierung tiber die einzelnen Gutachten zugeleitet
werden. Im ersten, von Kurt Briining bearbeiteten Teil Niedersachsen als einheit-
licher Natur- und Wirtschaftsraum finden sich viele Formulierungen aus Kopfs
Gutachten vom 1. April wieder?, so daB dieses ebenfalls von Briining stammen
diirfte.

Am 20. September fiel in Hamburg in der Plenarsitzung des Zonenbeirats die
Vorentscheidung. Dabei zeigte es sich, daB die hannoverschen Bemiihungen, wei-
tere Stimmen, so z. B die Konrad Adenauers, zu gewinnen, Erfolg gehabt hatten.
Allerdings war es nicht gelungen, Lehr zur Zuriickziehung seines Antrags zu be-
wegen. Als Kompromif3 hatte er aber immerhin einen Zusatzantrag zum Gutach-
ten Kopf formuliert, der einen Ausgleich der niederséchsisch-westfilischen Terri-
torialanspriiche vorsah. Als einziger der Hauptantrige (Schuhmacher, Lehr/
Lingemann, Kopf, Tantzen/Kubel) erhielt Kopfs Niedersachsenplan mit 16:6
Stimmen eine Mehrheit, und dazu noch eine deutliche. Es ist aber nicht richtig,
wenn die Literatur immer wieder von einer Zweidrittelmehrheit spricht. An der
Zonenbeiratssitzung vom 18. bis 20. September nahmen insgesamt 31 Mitglieder,
dazu noch Sekretir Weisser teil. Abgestimmt haben mit Sicherheit 27 Anwesen-
de. (Die Enthaltungen wurden nicht gezihlt.)

Fiir die Gutachten Tantzen/Kubel und den Zusatzantrag Kubel wurde keine
Stimme abgegeben. Dieses auf den ersten Blick iiberraschende Ergebnis verlangt
nach einer Erkldrung. Von den sechs Unterzeichnern gehoérte nur Schneider dem
Zonenbeirat an. Die vier kleineren Linder Bremen, Braunschweig, Lippe und Ol-
denburg entsandten zusammen nur einen — im Turnus wechselnden — Vertreter.
Diesmal war ausgerechnet Bremen an der Reihe, das als einziges den Niedersach-
senplan unterstiitzte, den Wilhelm Kaisen infolgedessen ebenso unterschrieb wie
sein Hamburger Kollege Petersen. Wegmann und Ambs gehorten nur dem Son-
derausschuf} an, so daf lediglich Schneider stimmberechtigt war. Ob er bei der
Abstimmung fehlte, sich der Stimme enthielt oder fiir einen anderen Vorschlag
stimmte, entzieht sich unserer Kenntnis. Tantzen nahm zwar an der Sitzung teil,
besa} aber kein Stimmrecht. Als er dennoch einen Diskussionsbeitrag abgab,
meinte Adenauer: Ich méchte doch bitten, Herr Tantzen, Sie sind doch nicht an-
wesend. Und Schuhmacher beschrieb die merkwiirdige Situation spéter so: Es
war ein Bild von erschiitternder Komik, das sich da fiir die Besatzungsmdchte er-
geben hat. Es gibt einen Antrag, der im Ausschufl sechs Stimmen, im Plenum
durch einen reinen Zufall null Stimmen bekommen hat. Vor der Abstimmung
war gemiB einem Wunsch der Kontrollkommission auf Vorschlag des den Aus-
schuBlbericht erstattenden Biirgermeisters Schdnfelder vom Zonenbeirat eine sie-

95 HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 73 und 74; die gesamte Denkschrift in Nr. 74; ein Auszug mit
den Britningschen Teil findet sich in der Bibliothek der Oldenburgischen Gesellschaft f. Fami-
lienkunde im StAO.
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benkdpfige Delegation gew#hlt worden, die am 3. Oktober zu einer Besprechung
mit Robertson iiber die Neugliederung nach Berlin reiste. Der General hatte Wert
darauf gelegt, daB auch je ein Vertreter der Minderheitsberichte der Abordnung
angehorte96,

Die Entscheidung lag nunmehr bei den Briten. Wie vorgesehen hatten die Dele-
gationsmitglieder (Kopf, Kubel, Lehr, Tantzen, Schonfelder, Schumacher und
Weisser) am 3. Oktober mit Robertson ein ldngeres Gesprich, bei dem sich Ro-
bertson iiber die verschiedenen Ansichten informieren lieS. Ein Protokoll ist
nicht erhalten?’. Man darf annehmen, daB Tantzen und Kubel, die wohl kaum
noch ernsthaft zweifelten, daB Kopfs Plan von den Briten akzeptiert wiirde, dem
stellvertretenden Militidrgouverneur die besonderen Wiinsche der Linder Olden-
burg und Braunschweig auf Wahrung ihrer Eigenart im Falle des Aufgehens in
einem groBeren Niedersachsen vorgetragen haben. Schon der Diisseldorfer Ober-
landesgerichtsprisident Heinrich Lingemann, Mitglied des Zonenbeirats, hatte in
seiner Stellungnahme zum Problem des Neuaufbaues der Ldnder in der briti-
schen Zone Deutschlands vom 1. September ausgefithrt, daB in einem Lande Nie-
dersachsen den berechtigten Anspriichen der bisherigen Lénder Oldenburg und
Braunschweig, soweit erforderlich auch Schaumburg-Lippe auf Wahrung ihrer
kulturellen und vielleicht auch ihrer historischen Tradition ... dadurch Rech-
nung getragen werden kbnne, daf diese friiheren Lidnder im neuen Land Nieder-
sachsen als Verwaltungs- oder Selbstverwaltungsbezirke bestehen bleiben®8.

In seiner historischen Rede vor dem Zonenbeirat gab am 23. Oktober 1946 der
stellvertretende Militdrgouverneur Generalleutnant Sir Brian R. Robertson eine
Erkl4rung ab, die auf den von AuBlenminister Bevin am Vortag im Londoner Un-
terhaus verkiindeten Beschliissen beruhte. Danach hitten sich die Briten nach
Priifung der Pl4ne, von denen drei von hervorragender Bedeutung gewesen seien
(Schumacher, Kopf, Tantzen/Kubel), fiir die von Kopf vorgeschlagene Ldsung
entschieden. Nach dem authentischen Ubersetzungstext erklirte Robertson in
Punkt 5: Wir empfinden es als wiinschenswert, soweit wie moglich das Eigenle-
ben altiiberkommener Teile des staatlichen Aufbaues, wie Braunschweig und Ol-
denburg, aufrechtzuerhalten . .. Zu Punkt 6 fithrte er aus: Bei der Durchftihrung
unseres Beschlusses werden wir es fiir duferst wichtig halten, daf bei der Ausar-
beitung der Verfassung fiir das Land Niedersachsen mit duferster Sorgfalt vorge-
gangen wird. General Macready, der zum Gebietsbeauftragten fiir dieses Land
ernannt werden soll, wird sich mit allen Beteiligten beraten, um sich zu vergewis-
sern, dap die bestmdgliche Losung durchgefiihrt wird. Es darf sich nicht darum

96 StAO Best. 136 Nr. 20447, Best. 131 Nr. 700; StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) II; HStAH Nds. Z. 50
Acc. 32/63 Nr. 74; Akten z. Vorgesch., wie Anm. 42, S. 828 ff., insbes. S. 846—848; Vogel-
sang, wie Anm. 38, S. 72 ff.; Der Weg, wie Anm. 15, S. 64 f.; Lent, wie Anm. 4, S. 24 f.;
Korte, wie Anm. 46, S. 15 f.; Treue, Geschichte, wie Anm. 42, S. 96; Ziirlik, wie Anm. 2,
S. 168; NWZ 2, 10. 1946 S. 1; u. a.

97 Vgl. Akten z. Vorgesch., wie Anm. 42, S. 884 ff.

98 HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 73; StAO Best. 136 Nr. 20447.
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handeln, daff gewisse Organe von anderen absorbiert oder annektiert werden.
Aus Griinden der Zweckmdfigkeit und wegen der guten Verkehrslage liegt es auf
der Hand, dafi Hannover die Hauptstadt des neuen Landes wird. Dieses Land
soll aber zu einem Zusammenschluf seiner verschiedenen Bestandteile fiihren,
deren betreffende Eigenart weitgehendst erhalten bleiben mufi®.

Nicht von ungefihr widmete der General dem neuen Land Niedersachsen so
ausfiihrliche Bemerkungen. Sieht man einmal von dem bereits existenten Land
Nordrhein-Westfalen ab, so war Niedersachsen die einzige Neuschépfung in der
britischen Zone. Hinzu kam, dafl Niedersachsen nach Bayern nunmehr das fli-
chengrdfte Land der spiteren Bundesrepublik Deutschland war.

Das englische Wort union wird in der Ubersetzung mit Zusammenschiuf wie-
dergegeben, und nicht, wie in Oldenburg noch Jahre spiter gebraucht, mit Union
(als sonstige Ubersetzungen kommen Einheit bzw. Vereinigung vor) iibersetzt.
An die nach foderalistischen Inhalten klingende Vokabel hatte man besonders in
Oldenburg vergebliche Hoffnungen gekniipft. So schrieb beispielsweise der Bre-
mer ,Weser-Kurier’ am 6. November: Im oldenburgischen Staatsministerium ist
der anfingliche Optimismus, ausgelost durch die Erkldrung General Robertsons,
dafl ,,Niedersachsen eine Union verschiedener Gebilde werden solle, aus denen es
sich zusammensetze”’, einer Erniichterung gewichen®, Die englische Original-
version lautete: the new Land is a union of the various entities composing it, and
the respective individualities of these entities are to be preserved as far as practi-
cable, so ausdriicklich auf Oldenburg bezogen in einem Schreiben des britischen
Gebietsbeauftragten fiir Niedersachsen, Generalleutnant Sir Gordon Macready,
an Tantzen vom 3. Dezember, in dem er dessen Schreiben beziiglich der Zukunft
Oldenburgs in Niedersachsen vom 21. November beantwortete. Das aber diirfe,
so0 Macready, nicht heifien, daf das Land Oldenburg fortfahren soll als ein Land
zu bestehen 10!,

Robertson hatte in seiner Erkl4rung vom 23. Oktober als Grenzen des Landes
Niedersachsen diejenigen des Bezirks der Militdrregierung Hannover aufler Bre-
men bezeichnet. Spitere Anderungen schloB er nicht aus. Auch die Zukunft des
Landes Lippe (das Anfang 1947 an Nordrhein-Westfalen kam), des Regierungs-
bezirks Minden (der bei Nordrhein-Westfalen blieb) und Cuxhavens (das nieder-
sdchsisch blieb) sollte zu einem spéteren Zeitpunkt entschieden werden.

Bestimmte Gesetze bzw. Durchfiihrungsverordnungen hatte die Milit4rregie-
rung bereits vorbereitet und wollte sie zur Stellungnahme vorlegen. Ab 1. Januar
1947 sollte den Lindern volle Regierungsgewalt auf den in ihre Kompetenz fal-
lenden Gebieten iibertragen werden. An die Rede Robertsons schlossen sich meh-

99 Akten z. Vorgesch., wie Anm. 42, S. 966 ff.; Ursachen u. Folgen, wie Anm. 41, S. 205 ff.;
HStAH Nds. Z. 50 Acc. 32/63 Nr. 70 II; StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) II; StAO Best. 131 Nr. 700.

100 StAB B. 10. a. Nr. 2 (1) II.

101 StAO Best. 136 Nr. 20446.
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rere Stellungnahmen an. Kopf begriifite die Entscheidung als einen wesentlichen
Fortschritt hinsichtlich einer sachlichen Gliederung des deutschen Gebietes und
einer Demokratisierung der deutschen Verwaltung. Dabei ist etwas nachgeholt,
was 1918 versidumt wurde. Tantzen dagegen erklirte fiir die kleinen Linder, daf
wir nicht ohne schmerzliche Gefiihle Abschied nehmen von der Selbstindigkeit
der Lédnder bisher. Unser Wollen war aber auch . .. immer darauf gerichtet, et-
was zu tun, was fiir die Einheit und die Zusammenfassung Deutschlands das rich-
tige ist. Thre Sorge sei, dafl die Eigenart der alten Kulturzentren in einer Masse
verschwinde. Sie hofften nach diesen Ausfithrungen des Generals, dafl die Verei-
nigung mehrerer Ldnder zu einer gridfieren Einheit, wie es jetzt hier beabsichtigt
ist, den selbstindigen Charakter jedes Landes, auch der kleinen Ldnder, bei dem
Aufbau der Verwaltung wahrt192,

Bereits am 25. Oktober trafen sich die drei Ministerprisidenten beim Zivilgou-
verneur Macready in Hannover, um den Gesetzentwurf iiber die Bildung des
Landes Niedersachsen zu beraten, der auch die zukiinftige Regierung, den Land-
tag und die Rechtsnachfolge Niedersachsens in den in ihm aufgehenden vier Lin-
der betraf. Dabei forderten Tantzen und Kubel drei Landschaften oder Provin-
zen ..., wdhrend ... Kopf die Frage, ob 3 oder 4, noch gepriift wissen sollte.
Auf jeden Fall stand in dieser Besprechung fest, daf die Beibehaltung der jetzi-
gen Regierungsbezirke der ehemaligen Provinz Hannover und die Angliederung
von Oldenburg und Braunschweig als 2 weitere Regierungsbezirke auf keinen
Fall in Frage kommt'93, Diese braunschweigische Version des Gesprichs vom 25.
Oktober wurde von Oldenburg vollinhaltlich geteilt. Der Gesetzentwurf wurde
am 31. Oktober vom Sonderausschul des Zonenbeirats gebilligt und bot die
Grundlage fiir die Verordnung Nr. 55 der britischen Milit4rregierung iber die
Bildung des Landes Niedersachsen, die man wohl als die ,,Geburtsurkunde’’ be-
zeichnen kann. Sie erhielt zwar zum 1. November 1946 Gesetzeskraft, wurde aber
erst am 8. November fertiggestellt und verteilt. In Oldenburg trafen die ersten
Exemplare am 12. November ein 134,

Kubel hatte sich am 25. Oktober bereits auf eine EntschlieBung des Braun-
schweigischen Landtags vom 24. berufen kénnen. Darin war die Forderung des
Parlaments auf eine echte Mittelinstanz zwischen Landesregierung und Kreis be-
kréiftigt worden. Ubereinstimmend mit der Regierung wurde vorgeschlagen, das

102 Akten z. Vorgesch., wie Anm. 42, S. 963—972, hier 971; StAO Best. 131 Nr. 700; NWZ 25. 10.
1946 S. 1, 29. 10. S. 3.

103 StAW 4 Nds 4 Zg. 27/80 (Gedanken zur Neugliederung des Landes Niedersachsen). — Vgl. auch
die Erkldrung Kopfs vor dem hannoverschen Landtag am 29. 10., worin er allerdings die Be-
zirksgliederung nicht erwdhnt: Ursachen und Folgen, wie Anm. 41, S. 210 f.; Vogelsang, wie
Anm. 38, S. 75 f.

104 StAO Best. 136 Nr. 20446, 20804; NWZ 15. 11. 1946 S. 1; Ursachen und Folgen, wie Anm. 41,
S. 212—214; Vogelsang, wie Anm. 38, S. 75; Korte, wie Anm. 46, S. 17; Der Weg, wie
Anm. 15, S. 66; Treue, Geschichte, wie Anm. 42, S. 96; NWZ 29. 10. 1946 S. 1, 3, 2. 11. 1946
S. 1; u. a.
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Land Niedersachsen in drei Mittelinstanzen (Braunschweig mit Hildesheim und
Gifhorn, Hannover mit Liineburg und Stade, Oldenburg mit Aurich und Osna-
briick) aufzuteilen 105,

In Oldenburg dagegen war man, wie Wegmann am 29. Oktober an Prof. Froh-
ne schrieb, iber die Entscheidung in Hamburg zundchst derart schockiert, daf
man sich zu einer Aktivitit nicht aufraffen konnte. Inzwischen aber fiithle man
sich durch die Erkldrungen aus Braunschweig ermutigt, fiir seine alten Rechte
einzutreten. Dem Oldenburger Innenminister war vor allem daran gelegen, die
bisherigen Linder Braunschweig und Oldenburg bei den zu bildenden Verwal-
tungseinheiten als geschlossene Einheiten zu erhalten, keinerlei Abtrennungen
oder Zerstorungen vorzunehmen, weil andernfalls keine Gewdhr dafiir geboten
ist, daf} die bisherigen Linder den Kern von neuen Verwaltungsbezirken bilden,
falls man an eine Bildung denken soll. Wegmann hatte schon einen Katalog von
Forderungen gegeniiber Hannover aufgestellt. Nach einem Bericht vom 30. Ok-
tober befiirchtete man in der Oldenburger Bevolkerung einen rigorosen hanno-
verschen Zentralismus und fragte sich ernsthaft: Was hat Oldenburg verbrochen,
um in dieser Form vor eine nackte Tatsache gestellt zu werden? 1%,

Anfang November trafen sich Vertreter beider Lander in Oldenburg, um iiber
ein gemeinsames Vorgehen zu beraten. In Braunschweig wurden unter Beriick-
sichtigung oldenburgischer Wiinsche Vorschldge zur Neugliederung und zum
Verwaltungsaufbau des Landes Niedersachsen erarbeitet und mit dem Altesten-
rat des Landtags besprochen 97, Dabei ergaben sich aber doch Unterschiede in
der Lagebeurteilung zwischen Braunschweig und Oldenburg. Wihrend man
nédmlich in Oldenburg auf der Unverletzlichkeit der Grenzen, auf Wahrung der
Tradition besonderen Wert legte, war man in Braunschweig vor allem bestrebt, bei
der Neugliederung die eigene Position als Mittelinstanz zu starken. So fithrte Ku-
bel in der Altestenrat-Sitzung am 5. November u. a. aus, daf eine Verwaltungsre-
Sorm mit der Ldnderreform Hand in Hand zu gehen habe, und seiner Meinung
nach sei die Verwaltungsreform jetzt das Primdre, nachdem nun einmal die Lidn-
dergrenzen diktiert worden seien. Im iibrigen lehne er es ab, fiir Braunschweigs
Tradition auf die Barrikaden zu gehen. Den Mann auf der Strafe interessiere
nicht die Tradition, nicht, ob in dreifig Jahren Braunschweig noch bestehe. Es
gebe dringendere Erfordernisse . . . Es sei genug Veranlasssung vorhanden fiir ei-
nen Bruch mit der Tradition. Sie habe schlieflich mit Hitler geendet. Ferner kon-

ne erom'cht stur festhalten an dem, was einmal als erstrebenswert gegolten
habe108,

105 StAW 4 Nds 4 Zg. 27/80.

106 Nachlal August Wegmann (in Privatbesitz).

107 StAW 23 A Neu und 4 Nds 4 Zg. 27/80; Nachla Wegmann, wie Anm. 106, dort auch Auszug
aus ,Hannoversche Neueste Nachrichten’ vom 30. 10. 1946; StAO Best. 136 Nr. 20446.

108 StAW 23 A Neu 26.
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In Oldenburg gab Ministerprisident Tantzen auf der letzten Sitzung des Land-
tags am 6. November einen Riickblick auf die geschichtliche Entwicklung des
Landes und ging dann auf die kiinftige Gliederung Niedersachsens, auf die
Schaffung starker Mittelinstanzen, auf die Einteilung in drei bis vier Verwal-
tungsrdume, auf die Erhaltung der Behtrden und der Mittelpunktfunktion in OI-
denburg und auf den Wunsch nach einem Fortleben des oldenburgischen Parla-
ments als Bezirkslandtag ein. In der von dem FDP-Fraktionsvorsitzenden Fried-
rich Moller/Wilhelmshaven eingebrachten, von allen Parteien (bei der SPD mit
gewissen Bedenken) gebilligten EntschlieBung nahm der Oldenburgische Landtag
die Aufhebung der Selbstdndigkeit zur Kenntnis und bedauerte, dag eine so ein-
schneidende Entscheidung unter Auferachtlassung des Selbstbestimmungsrechts
der Bevdlkerung getroffen wurde. Er spricht die Erwartung aus, daf bei den
Durchfiihrungsmafinahmen nicht ein zweites Mal diktatorisch iiber das Schicksal
des Landes und seiner Bewohner verfiigt wird. Er hofft, dafB das kleine Olden-
burg nicht ohne weiteres von dem grofilen Niedersachsen einfach annektiert und
absorbiert wird. Mit Hinweis auf die EntschlieBung vom 26. Juli wird gefordert,
daf die Einheit des Landes und, soweit moglich, die bewdhrte oldenburgische
Verwaltung erhalten bleibt und unter allen Umstdnden eine Selbstverwaltungsor-
ganisation fiir das Gebiet des Oldenburger Landes bestehen bleibt oder geschaf-
fen wird, um die besonderen oldenburgischen Angelegenheiten im Wege der
Selbstverwaltung zu betreuen. Nur so wird es méglich sein, zahireiche alte, wert-
volle Einrichtungen, die nur von Oldenburg und nur fir Oldenburg geschaffen
sind und einen wesentlichen Teil unserer Eigenart darstellen, zu erhalten und vor
ihrer Verkiimmerung zu bewahren. Man sei liberzeugt, dag allein eine solche L6-
sung im Sinne der Grundsdtze der niedersdchsischen Verfassung liegt, wie sie Ro-
bertson am 23. Oktober aufgestellt habe. Ahnlich hatten sich bereits der CDU-
Landesverband Oldenburg in einer EntschlieBung des Vorstandes am 4. Novem-
ber und der Kreistag des Landkreises Oldenburg am 5. November geduBert 109,

Tantzen und Wegmann hatten diesen Landtagsbeschlufl bewuBt herbeigefiihrt,
um Hannover unter Druck zu setzen, weil bei den bisherigen Verhandlungen mit
Kopf ihre Wiinsche strikt abgelehnt worden waren und bei einer Besprechung
von Vertretern sdmtlicher Parteien in Oldenburg mit Kopf bekannt geworden
war, daf die kiinftige Regierung in Braunschweig und Oldenburg nur gewisser-
mafen kommissarisch fiir Hannover arbeiten werde. Nur die Kreise sollen eine
gewisse kommunale Selbstverwaltung bekommen. Diese wie andere Informatio-
nen hatte der Braunschweiger CDU-Landtagsabgeordnete und zukiinftige erste
Finanzminister im Kabinett Kopf, Dr. Georg Strickrodt, von seinen Parteifreun-
den in Oldenburg erhalten 10,

109 StAO Best. 39 Nr. 21330, Best. 136 Nr. 20446; Eckhardt, wie Anm. 14, S. 52—69; NWZ 8.
11. 1946 S. 1, 3, 12. 11. S. 3; Der Oldenburgische Hauskalender, 121. Jg., 1947, S. 54 f.
110 StAW 23 A Neu 26 (Sitzung vom 4. 11.).
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Am 7. November iibersandte Tantzen den Oldenburger Landtagsbeschlufl an
Kopf und bekriftigte in einem lingeren Begleitschreiben seine Auffassung, daf3
nach Robertsons Erkliarung, wobei wieder das deutsche Wort Union gebraucht
wurde, das Land Oldenburg nicht verschwinden, sondern ein Teil Niedersachsens
bilden soll, ebenso wie Hannover und Braunschweig. Diese drei Teile bilden also
damit die Bausteine des Landes Niedersachsen. Notwendig sei, daf von vornher-
ein zwischen Niedersachsen und Oldenburg ein Vertrauensverhdltnis geschaffen
und kein Gegensatz erweckt wird. Tantzen prizisierte dann die Wiinsche und
Vorstellungen Oldenburgs, wobei er wie schon so oft zuvor den elementaren Un-
terschied zwischen der bis vor kurzem preuBlischen Provinz Hannover und dem
seit Jahrhunderten selbstdndigen Staat Oldenburg herausstrich. Sehr ausfiihrlich
ging er schlieBlich auf den geforderten Landesverband ein und verlangte auBler-
dem zusitzliche Aufgaben fiir die staatliche Bezirksbehorde und die Ansiedelung
weiterer Reichs- und Staatsbehérden in Oldenburg unter Beibehaltung der bishe-
rigen. In der Anlage erlduterte er die mdogliche Stellung eines Oldenburgischen
Landesverbandes fiir den Fall, daB die Anzahl der Verwaltungsbezirke verringert
und der Bezirk Oldenburg um andere Teile Niedersachsens vergroBert wiirde!11,

Damit war das Hauptanliegen oldenburgischer Politik innerhalb Niedersach-
sens fiir die ndchste Zukunft klar umrissen, ndmlich 1. ungeteilte Erhaltung des
ehemaligen Landes Oldenburg als Kernstiick und Mittelpunkt eines héheren Ver-
waltungsbezirks mit umfassenden Zustdndigkeiten, 2. Ausbau bzw. Schaffung
eines Landesverbandes als kommunalen Verbandes der kreisfreien Stidte und
Landkereise zur Erledigung der speziellen oldenburgischen Aufgaben auf dem Ge-
biete der Kultur und Heimatpfiege und zur Verwaltung des friiheren oldenburgi-
schen Landesvermdgen sowie der besonderen oldenburgischen Verwaltungsein-
richtungen112,

Nachdem bereits durch die Ausfithrungsverordnung der Milit4rregierung der
Hannover-Region vom 14. November die Landtage aufgelést — der braun-
schweigische tagte am 21. November das letzte Mal —, die Zahl der Regierungs-
bezirke auf weiterhin sechs fiir das frithere Land Hannover und je einen fiir die
beiden ehemaligen Linder Braunschweig und Oldenburg festgesetzt und die bei-
den Kreise des Landes Schaumburg-Lippe dem Regierungsbezirk Hannover ein-
gegliedert worden waren, ernannten die Briten am 23. November Hinrich Wil-
helm Kopf zum Ministerpréisidenten des Landes Niedersachsen und genehmigten
die Ernennung der von ihm vorgeschlagenen Personlichkeiten zu Ministern. Die
Verhandlungen iiber die Bildung eines Allparteienkabinetts (mit Ausnahme des
Zentrums) zogen sich jedoch noch einige Tage hin. Am 27. November stimmte
die CDU endgiiltig zu, sich an der Regierung zu beteiligen. Gleichzeitig forderte
sie u. a. das Innenministerium fiir August Wegmann. Nach Aussage Kopfs
wiinschte der Oldenburger allerdings, daf Oldenburg ein unabhdngiges Land in-

111 StAO Best. 136 Nr. 20446.
112 Zurlik, wie Anm. 2, S. 170.
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nerhalb des Landes Niedersachsen bliebe, und das war natiirlich unannehmbar
und widersprach auch der Verordnung Nr. 55. Aus diesen und anderen Griinden
war eine Einigung zwischen Kopf und Wegmann nicht méglich, so daB letzterer
zwar damals noch nicht Minister, dafiir aber der erste oldenburgische Verwal-
tungsprisident wurde 13,

In einem Ausfiihrungserlal hatte Kopf noch am 23. November u. a. bestimmt,
daB mit der Bildung der Niedersichsischen Staatsregierung die ehemaligen Lin-
der Oldenburg und Braunschweig gemifl dem Schreiben der Militidrregierung
vom 14. die Stellung von Regierungsbezirken erhalten und die beiden ehemaligen
Staatsministerien nunmehr die Bezeichnung ,,Der Prisident des Niedersichsi-
schen Verwaltungsbezirks Oldenburg”’ bzw. ,,Braunschweig’’ fithren sollten!14.

Das Thema einer Neugliederung der Bezirke — im Prinzip unterschieden sich
Oldenburg und Braunschweig hauptsichlich nur durch den anderen Namen von
den althannoverschen Regierungsbezirken — war damit noch lange nicht vom
Tisch, sollte vielmehr auf Jahrzehnte hinaus die Diskussionen in Niedersachsen
beherrschen. Am 28. November 1946 schlug Kopf dem Gebietsbeauftragten Ge-
neral Macready die Einsetzung einer Kommission zur Uberpriifung der Frage der
Reorganisation der Grenzen der Regierungsbezirke innerhalb des Landes Nieder-
sachsen vor. Der Brite aber erinnerte den Ministerprdsidenten daran, daf wir
darauf bestehen miissen, die Traditionen der alten Linder zu wahren, was auch
fiir Grenzveridnderungen vorgeschlagen wiirden, miissen wir dies in Rechnung
ziehen. Er verwies ausdriicklich auf die Auflerungen Robertsons vom 23. Okto-
ber. Als dann Kopf aber meinte, solange Braunschweig und Oldenburg ihre kui-
turellen Traditionen beibehielten, wiirde es in Ordnung sein, sie verwaltungsmd-
Big aufzuteilen, meinte Macready, dies sei nicht im Geiste der Verordnung 55.

Ihre Einstellung zu diesem Problem bekriftigten die Briten schlieBlich in der
Verordnung Nr. 70. Diese Ergnzungsverordnung zu Nr. 55 beschiftigte sich vor
allem mit der Rechts- und Vermd&gensnachfolge der fritheren Lénder. Von beson-
derer Bedeutung war Artikel IV, der in der ge4dnderten endgiiltigen Fassung vom
Mirz 1947 lautete: Die von der gesetzgebenden Korperschaft des Landes Nieder-
sachsen oder mit ihrer Ermdchtigung auf Grund des vorigen Artikels oder des
Artikels VI der Verordnung Nr. 55 der Militdrregierung erlassene Gesetzgebung
soll die Belange der fritheren Léinder auf dem Gebiet der Uberlieferung, Kultur,
Architektur und Geschichte gebilhrend beriicksichtigen und soll im Einklang mit
diesen Belangen fiir die Sicherstellung des gesamten Vermdgens der einzelnen

113 StAW 4 Nds 4 Zg. 27/80; StAO Best. 39 Nr. 21330; NWZ 26. 11. 1946 S. 1; Ursachen und Fol-
gen, wie Anm. 41, S. 214 f.; Niedersachsen. Eine Ausstellung der Niedersichsischen Archivver-
waltung aus AnlaB des zehnjihrigen Bestehens der Landesverfassung (= Verdff. d. Nieder-
sichs. Archivverwaltung Beiheft 3), Gottingen 1961, S. 134 (SchluB3-Sitzung des braunschweigi-
schen Landtags). — NachlaB Wegmann, wie Anm. 106; sehr knapp und z. T. ungenau Vogel-
sang, wie Anm. 38, S. 77.

114 StAW 4 Nds 4 Zg. 27/80; NachlaB Wegmann, wie Anm. 106; Vogelsang, wie Anm. 38, S. 77;
Treue, Geschichte, wie Anm. 42, S. 97.
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Abb. 1

Das erste Kabinett Kopf.
(Braunschweiger Zeitung 29. 11. 1945, Titelseite;
Aufnahme des Nds. Staatsarchivs in Wolfenbiittel)
Die Unterschrift der Zeitung lautet:

Manner, auf die Niedersachsen sieht. Unsere Aufnahme zeigt die Mitglieder der Regierung
des Landes Niedersachsen. Neben Ministerprisident Kopf (Mitte} Verkehrsminister Tani-
zen (links) und Erndhrungsminister Block. In der zweiten Reihe von links: Sozialminister
Abel, Kultusminister Grimme, Justizminister Dr. Ellinghaus, Wirtschaftsminister Kubel
{Braunschweig), Finanzminister Dr. Strickrodt (Braunschweig) und Arbeitsminister Dr,

Seebohm (Braunschweig).
Ein dhnliches Foto brachte die Nordwest-Zeitung (Oldenburg) am 6. 12. 1946 (Beilage).

Ldnder Vorsorge treffen. Diese Verordnung wurde erst Anfang Februar, die An-
derung sogar erst Ende Mirz ausgegeben. Sie trat aber wie die Verordnung Nr.
55 riickwirkend zum 1. November 1946 in Kraft !5,

Diese Bestimmungen leben in dem auf Betreiben Oldenburgs und Braun-
schweigs in die Vorlaufige Niedersiichsische Verfassung vom 13. April 1951 auf-
genommenen Artikel 56 fort: 1. Die kulturellen und historischen Belange der ehe-
maligen Ldnder Hannover, Oldenburg, Braunschweig und Schaumburg-Lippe
sind durch Gesetzgebung und Verwaltung zu wahren und zu férdern. 2. Die iiber-
kommenen heimatgebundenen Einrichtungen dieser Linder sind weiterhin dem
heimatlichen Interesse dienstbar zu machen und zu erhalten, soweit ihre Ande-
rung oder Aufhebung nicht in Verfolg organisatorischer Mafinahmen, die sich

115 StAO Best. 136 Nr. 20804; StAW 4 Nds 4 Zg, 27/80; NWZ 28. 2. 1947 S. 3; Ursachen und Fol-
gen, wie Anm. 41, S. 231 f,
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auf das gesamte Land Niedersachsen erstrecken, notwendig sind. Zusammen mit
Artikel 55 stellen diese ,,Traditionsklauseln’’ eine einmalige Erscheinung unter
den Linderverfassungen der Bundesrepublik Deutschland dar. Der Verfassung
haben iibrigens alle im ehemaligen Lande Oldenburg gew#hlten Abgeordneten
mit Ausnahme eines Kommunisten ihre Zustimmung gegeben 116,

Am 6. Dezember 1946 gab Theodor Tantzen seinen letzten Erlaf als oldenbur-
gischer Ministerprisident betr. die Bildung des Landes Niedersachsen und die zu-
kiinftige Stellung der Nieders#chsischen Staatsregierung und des Prisidenten des
Niedersichsischen Verwaltungsbezirks Oldenburgs heraus. Drei Tage spéter trat
der Ernannte Niedersichsische Landtag, dem Abgeordnete aus allen Landestei-
len angehorten, zusammen. In seiner Regierungserklirung betonte Ministerprisi-
dent Kopf, das neugeschaffene Land sei kein kiinstliches Gebilde, sondern durch
die Stammesart seiner Bewohner, durch seine gleichartige Struktur, Tradition
und wirtschaftliche Geschlossenheit ein organisch gewachsenes zusammenhdn-
gendes Ganzes ... Das Zusammenwachsen aller Teile unseres Landes wird rei-
bungslos und schnell vonstatten gehen. Den Besonderheiten der einzelnen Teile
des Landes werden wir Rechnung tragen!17.

Wihrend Lippe im Januar 1947 durch die Verordnung Nr. 77 ein Teil des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (und Detmold Mittelpunkt eines Regierungsbezirks)
wurde, hatte Bremen seine Selbstidndigkeit wahren kénnen. Gemi einem Ab-
kommen zwischen den Amerikanern und Briten wurde Bremen, bestehend aus
der Stadt und dem Landgebiet Bremen und dem Kreis Wesermiinde, mit Wir-
kung vom 1. Januar 1947 als Land wiederhergestellt und der amerikanischen Zo-
ne angeschlossen. Im Spétherbst 1946 hatte es ernsthafte Uberlegungen gegeben,
ob der Umfang des Landes nicht vergroBert werden solle. U. a. war an die olden-
burgischen Gebiete Delmenhorst und Landkreis Wesermarsch gedacht. Im Kreis
Wesermarsch, der ja schon wihrend der Enklave-Zeit mit Bremen verbunden ge-
wesen war, hatte es Ende 1946 starke Strdomungen, insbesondere bei den Sozial-
demokraten, fiir einen Anschlufl an Bremen gegeben, wihrend sich die anderen
Parteien, allen voran Tantzen als Redner auf mehreren Landvolkversammlun-

116 Vorl4ufige Niedersichsische Verfassung vom 13. April 1951 (Ns. GVBL. S. 103). Zusammen-
gestellt vom Biiro des Niedersichsischen Landtages, B. I—II; Niedersachsen, wie Anm. 113,
S. 134 f.; Der Weg, wie Anm. 15, S. 70; Werner Weber, Die Traditionsklauseln der Nieder-
s#chsischen Verfassung. In: Neues Archiv fiir Niedersachsen 12, 1963, S. 178—189; Korte, wie
Anm. 46, S. 16 (mit Fehler beziiglich des Abstimmungsverhaltens, richtig:) Zirlik, wie
Anm. 2, S. 174; Treue, Verfassung, wie Anm. 42; s. auch Birgit Pollmann, Niedersachsen in
Geschichte und Gegenwart. Hrsg. von der Niederséchs. Landeszentrale f. Polit. Bildung, Han-
nover 1979, S. 64 f.

117 Niedersichsischer Landtag — Erste Ernennungsperiode, Stenograph. Bericht iiber die Erste
(konstituierende) Sitzung ... am 9. Dezember 1946 . .., S. 1—16; Amtsblatt fir Niedersachsen
Nr. 14 vom 16. 12. 1946; NWZ 10. 12. 1946 S. 2, 13. 12. S. 3; StAO Best. 136 Nr. 20804; Vogel-
sang, wie Anm. 38, S. 74; Der Weg, wie Anm. 15, S. 69; vgl. auch Georg Schnath in: Zehn
Jahre Niedersachsen. Staatsakt zum Jubildum des Landes 1956, S. 18 f.
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gen, fiir einen Verbleib bei Oldenburg und damit bei Niedersachsen aus-
sprachen 18,

Theodor Tantzen, einer der entschiedensten Gegner des Landes Niedersach-
sen, hat die gegen seinen Willen zustandegekommene Lésung akzeptiert und in
der niedersdchsischen Landesregierung loyal mitgearbeitet. Ihm war jedoch kein
langes Wirken mehr vergonnt. Bereits am 11. Januar 1947 starb er in
Oldenburg !1%. Der neue Verwaltungsprisident August Wegmann gehorte nach
seiner Pensionierung (1953) der Niedersdchsischen Landesregierung von
1955—1957 als Innenminister, dann bis 1959 als Finanzminister an. Unter den
fithrenden braunschweigischen Politikern der Griindungszeit brachte es Alfred
Kubel spéter sogar zum niedersidchsischen Ministerprasidenten (1970—76).

Mit dem eingangs erwihnten achten Neugliederungsgesetz von 1977 sind mit
Wirkung vom 1. Februar 1978 die sechs Regierungs- und zwei Verwaltungsbezir-
ke aufgeldst worden. An ihre Stelle traten vier neue Regierungsbezirke mit den
Bezirksregierungen in Braunschweig, Hannover und Liineburg sowie — fiir den
Regierungsbezirk Weser-Ems — Oldenburg 120, Damit wurden mehr als dreiBig
Jahre nach der Landesgriindung doch noch die Wiinsche der damaligen Linder-
regierungen in Oldenburg und Braunschweig erfiillt, wenn auch mit einigen Ab-
strichen (so kam z. B. nicht der ganze Regierungsbezirk Hildesheim an Braun-
schweig). Aber auch diesmal ging es keineswegs ohne Arger der Betroffenen ab.
In Osnabriick beispielsweise ist man noch heute iiber den — so lange bekdmpften
— Regierungsbezirk Weser-Ems alles andere als gliicklich 1202,

118 StABB. 10. a. Nr. 2 (1) IT; StAO Best. 136 Nr. 15783, 20447 (Sitzung des Kreistags Wesermarsch
20. 10. [richtig = 11.] 1946); NWZ 6. 12. 1946 S. 3; Zuversicht, wie Anm. 47, S. 150 ff.; H.
Miller, wie Anm. 10, S. 30 f.; Hartmut Miller (Hrsg.), Begegnungen mit Wilhelm Kaisen,
Bremen 1980, S. 89 ff.; Scheper, wie Anm. 18, S. 391 ff. — Zu Lippe s. Sagebiel, wie Anm.
90; Erich Kittel, Geschichte des Landes Lippe . .., Koln 1957, S. 282 ff.; Hilttenberger, wie
Anm. 66, S. 310—318.

119 Zu Tantzen s. neben der in Anm. 36 genannten Arbeit von Bérger: NWZ 14.—21. 1. 1947;
Heinrich Schmidt in: Mitteilungsblatt der Oldenburgischen Landschaft 15, 1977,S.3f. — Zu
Wegmann s. oben Anm. 77; NWZ 13. 12. 1946 S. 3.

120 Georg Christoph von Unruh, Gebiets- und Verwaltungsreform in Niedersachsen 1965—1978.
Hrsg. von der Niedersichs. Landeszentrale fiir Polit. Bildung, Hannover 1978; Zirlik, wie
Anm. 2, S. 170 ff.; NachlaB August Wegmann (in Privatbesitz).

120a Literaturnachtrag: Zu Anm. 7: Eckhardt, Birkenfelds Weg, jetzt auch Vortrige der Olden-
burgischen Landschaft 11, Oldenburg 1983; zu Anm. 28: Joachim Schrape, Stiddtebauliche
Planungen in Oldenburg zwischen 1933 und 1945. In: Oldbg. Jahrbuch 83, 1983, S. 209—218;
zu Anm. 86 (Siemer): Abgeordnete des Deutschen Bundestages. Aufzeichnungen und Erinnerun-
gen. Hrsg. vom Deutschen Bundestag. .., Bd. 2, Boppard 1983, S. 291 ff.; zu Westfalen und
Nordrhein-Westfalen: Wilhelm Kohl (Hrsg.), Westfdlische Geschichte, Bd. 2, Disseldorf
1983.

5 Nds. Jahrb. 55



1945

1. Mai
17. Mai
24, Mai
Juni/Juli
1. Aug.

3./21. Sept.

6. Sept.

17. Sept.
22. Sept.

28. Sept.

9./10. Okt.

9./11. Okt.

18./20. Okt.

20. Okt.
29. Okt.

31. Okt.

15. Nov.

Albrecht Eckhardt

Zeittafel 1945/4612!

Einsetzung Kopfs als Regierungsprésident in Hannover
Ernennung Tantzens zum oldenburgischen Ministerprasidenten
Kreis Wesermarsch an amerikanische Enklave Bremen
Von Hannover ausgehendes Manifest fiir Land Niedersachsen

Ubertragung der Aufsicht iiber die Reichsbehdrden an die oldenburg.
Landesregierung durch die Briten (in Hannover schon im Juni, in Braun-
schweig am 17. Aug.)

Erste zwei Konferenzen der Chefs der Lander und Provinzen der briti-
schen Zone (noch ohne Beteiligung Oldenburgs, Braunschweigs und
Lipppes)

Besprechung in Oldenburg zwischen Hannover, Braunschweig und Ol-
denburg iiber Verwaltungs- und Territorialgliederung (Braunschweig
schldgt Kiistenprovinz, Braunschweig und Hannover vor)

Bildung der Han(n)over Region

Zusammenkunft der Landerchefs von Oldenburg und Braunschweig mit
dem neuen Oberprisidenten von Hannover, Kopf, am Sitz der dortigen
Milit4rregierung

,,Staatsvertrag’’ zwischen den ,,Lindern’’ Hannover, Oldenburg und
Braunschweig iiber die ,,Wahrnehmung der Reichsaufgaben in diesen
Lindern”’, Bildung eines Gemeinschaftsministeriums, von der Militérre-
gierung nicht genehmigt (s. u. 18./20. 10.)

Antrige Tantzens an die ,,Landerregierung’’ auf Errichtung von Behor-
den mit Zustindigkeit auch fiir Aurich und Osnabriick

Protest von Biirgermeister-Versammlungen der Kreise Cloppenburg und
Vechta gegen den Staatsvertrag, Votum fiir Anschlufl an Westfalen

Befehl der brit. Militdrregierung zur Berufung eines Hannover-Bezirks-
Rats (Gemeinschaftsrat, spiter Gebietsrat, s. u.)

Sitzung des ,,Gemeinschaftsrats’’ in Hannover

Dritte Konferenz der Linder- und Provinzchefs der brit. Zone in Ham-
burg, erstmals mit Beteiligung Oldenburgs, Braunschweigs und Lippes
Manifest von Reprisentanten des 6ffentlichen Lebens fiir ein selbstéindi-
ges Land Hannover

Konstituierung des ,,Gebietsrats Hannover-Oldenburg-Braunschweig’’,
seit Ende Jan. 1946 ,,Gebietsrat Niedersachsen’’ (erloschen Jan. 1947)

121 Zusammengestellt auf Anregung und unter maBgeblicher Beteiligung von Friedrich Wilhelm
Rogge/Hannover.



4, Dez.

10. Dez.

19. Dez.

28. Dez.

19. Dez.

1946

2. Jan.

4, Jan.

8./10. Jan.

10. Jan.

21./30. Jan.

25. Jan.

31. Jan.

6. Febr.

15. Febr.
21. Febr.
6. Mirz
8. Mirz

15. Mirz
1. April

3. April

5
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Brit. Auftrag zur Bildung eines Beratenden Ausschusses beim Oldenbur-
gischen Staatsministerium

Auflosung der Enklave Bremen, Wiedereingliederung des Kreises Weser-
marsch in das Land Oldenburg; Bremen bald darauf Mitglied des Gebiets-
rats

Besprechung Oldenburg(Tantzen)-Bremen(Kaisen) iiber den Verwal-
tungsbereich der Reichsmittel- und Reichssonderbehtrden

EntschlieBung des Beratenden Ausschusses beim old. Staatsministerium
gegen die hannoverschen Zentralisierungsbestrebungen

Weitere Besprechung Oldenburg-Bremen

Unterstellung der Reichsbehtérden (Landesdmter) in Bremen unter Han-
nover durch die Briten (ohne Wirkung)

,,Niederdeutschland’’-Plan des ehem. Bremer Oberfinanzprisidenten
Carl

Zeitungsartikel und Schreiben Tantzens fiir Teilung der Region Hanno-
ver, gegen Zentralisierungsbestrebungen Hannovers

Beschwerdebrief Kaisens an Kopf iiber (angebliche) Einverleibungspline
Hannovers (Kopfs Antwort am 18.)

Ernennung von 45 Mitgliedern des oldenburgischen Landtags und Zu-
sammentreten dieses ersten Parlaments in der brit. Zone

(Sechste) Konferenz der Lander- und Provinzchefs der brit. Zone in Ol-
denburg

EntschlieBung der Landrite des Regierungsbezirks Osnabriick gegen eine
Eingliederung nach Oldenburg (am 11. Febr. Bekenntnis der Stadt Emden
fiir Hannover/Niedersachsen)

Stuttgarter Konferenz der Linder- und Provinzchefs der amerikanischen
und britischen Zone, Erklarung Kopf/Lehr

Griindung des ,,Zonenbeirats’’ der britisch besetzten Zone
Konstituierung des braunschweigischen Landtags
Erste Zonenbeiratssitzung in Hamburg

Ernennung einer kollegialen oldenburgischen Landesregierung unter Mi-
nisterprédsident Tantzen

Gutachten des Zonenbeiratssekretdrs Weisser

Kopf-Denkschrift ,,Zur Abgrenzung und Verwaltungsstruktur eines
kiinftigen Landes Niedersachsen (vgl. 24. Mai/1. Juni)

Tagung des Linderrats mit Mitgliedern des Zonenbeirats in Stuttgart, Er-
kldarung Lehr/Schumacher
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10. April

1./11. Mai
7. Mai

15.720. Mai
17. Mai

24. Mai

Albrecht Eckhardt

Verabschiedung einer (nicht mehr in Kraft getretenen) Verfassung durch
den oldenburgischen Landtag

Amtsblatt fiir Niedersachsen

Ablosung des Staatsministeriums Schlebusch durch das Kabinett Kubel in
Braunschweig

Schaumburg-Lippe kommt an den Regierungsbezirk Hannover

Oldenburgische Denkschrift ,,Nord-West-Deutschland im Rahmen einer
Neugliederung der Britischen Zone™’

Besprechung von Vertretern emslidndischer und siidoldenburgischer Krei-
se in Meppen

24. Mai/1. Juni Zweite Fassung der Kopfschen Denkschrift iiber Niedersachsen

27. Mai

5. Juni

6. Juni

4./27. Juni
13. Juni

26. Juni
1. Juli

4, Juli

10./11. Juli

17. Juli

25. Juli

26. Juli

6./7. Aug.

8./22. Aug.

Konferenz der Linder- und Provinzchefs in Liibeck; Bremer Denkschrift
zur ,,Neugliederung Deutschlands’’

Debatte im oldenburgischen Landtag tiber Denkschrift des Staatsministe-
riums, EntschlieBungsantrag der SPD gegen Partikularismus

Dienstbesprechung der Kreise im Regierungsbezirk Osnabriick, Erkla-
rung fiir Niedersachsen und gegen Oldenburg

Erneute Option der Kreise Cloppenburg und Vechta fiir Westfalen

Artikel des hessischen Ministerprisidenten Geiler im Bremer ,Weser-
Kurier’ ,,Zur Reichswerdung’’

Gegenartikel Tantzens ebd. ,,Die deutschen Bundeslinder’’

Denkschrift des Braunschweiger Oberbiirgermeisters Bohme iber
.»Reichsreform und Reichsgliederung’’

Schreiben der Kontrollkommission, brit. Teil ,,betr. Neuaufbau der L4n-
der in der britischen Zone Deutschlands’’

Zonenbeiratssitzung, Einsetzung eines Sonderausschusses ,,fiir Neuauf-
bau der Lander in der britischen Zone’

Bekanntmachung betr. Grindung des Landes Nordrhein-Westfalen (bri-
tische Entscheidung dariiber bereits am 28. Juni)

AuBerordentliche Sitzung des braunschweigischen Landtags, Denkschrift
,,Das Land Braunschweig im Rahmen einer Verwaltungsreform und Neu-
gliederung der britischen Zone”’

Debatte im oldenburgischen Landtag im Zusammenhang mit der Wahl ei-
nes Vertreters in den Sonderausschufl und gemeinsame EntschlieBung des
Landtags hierzu

Konstituierende Sitzung des Sonderausschusses unter Schumachers Vor-
sitz

Fithlungnahme Tantzens mit Karl Jaspers und anderen Professoren we-
gen Gutachten filr Oldenburg



13. Aug.

14. Aug.
15. Aug.
16. Aug.

17. Aug.
19./20. Aug.
19. Aug.

20. Aug.
23. Aug.

30. Aug.

6. Sept.

7. Sept.

12. Sept.

17. Sept.

18.—20. Sept.

30. Sept.

3. Okt.
23. Okt.

24. Okt.
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Sitzung des Bremer Senats, Bericht itber drei Denkschriften des Biirger-
meisters Spitta betr. Neuaufbau des Reiches, Bremen und Niedersachsen
usw. (29. Juli—8. Aug.)

Ansprache Kubels im NWDR
Schumacher-Memorandum

Kubels ,,Gutachtliche AuBerung iber staatsrechtliche Probleme der Neu-
gliederung der Lander ...”

Tantzens ,,Stellungnahme zur Frage der Linderreform”’
2. Sitzung des Sonderausschusses

Schaumburg-Lippische ,,Bemerkungen zur Frage des Neuaufbaus der
L#nder innerhalb der britischen Zone Deutschlands”’

Hellwege-Artikel in der Hamburger Zeitung ,Die Welt’

Verordnung der brit. Milit4rregierung ilber Auflésung der bisherigen
preuBischen Provinzen Hannover, Schleswig-Holstein, Nordrhein und
Westfalen und Verleihung des Linderstatus an Hannover, Schleswig-
Holstein und Nordrhein-Westfalen; Er6ffnung des Ernannten Landtags
in Hannover und Ernennung Kopfs zum Ministerprisidenten

Beratungen der Vertreter aus Oldenburg, Braunschweig, Lippe, Bremen
und Hamburg in Oldenburg

3. Sonderausschufsitzung mit Vorlage der verschiedenen Gutachten, dar-
unter Tantzens ,,Stellungnahme ... zur Frage des Neuaufbaus der Lin-
der innerhalb der britischen Zone” und Kopfs Gutachten ,,Organische
Neugliederung der britischen Zone ..."”

Schreiben des Bremer Vertreters Wilkens an Tantzen tiber die Haltung der
Hansestadt; Stellungnahme Tantzens gegenitber seinem Innenminister
Wegmann

Sitzung der Bremischen Biirgerschaft

Sitzung des Sonderausschusses, Vorlage der hannoverschen Denkschrift
,»The Land of Nethersaxony/Das Land Niedersachsen’’ (der britischen
Militirbehdrde am 30. 9. zugeleitet)

Plenarsitzung des Zonenbeirats in Hamburg, am 20. Votum fiir Kopfs
Niedersachsen-Plan

Schriftlicher Bericht des Zonenbeirats an General Robertson iiber die
Neugliederungsgutachten

Besprechung einer Delegation des Zonenbeirats mit Robertson in Berlin
Erklarung des stellv. brit. Militdrgouverneurs Robertson vor dem Zonen-

beirat iiber Annahme der von Kopf vorgeschlagenen Niedersachsen-
Losung

EntschlieBung des braunschweigischen Landtags
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25. Okt.

29. Okt.

31. Okt.

1. Nov.

4.—8. Nov.

4./5. Nov.

5. Nov.
6. Nov.

7. Nov.

14. Nov.
21. Nov.
23. Nov.

27. Nov.

28. Nov.

6. Dez.

9. Dez.

Albrecht Eckhardt

Beratungen zwischen Zivilgouverneur Macready und den drei Minister-
prasidenten iiber den Gesetzentwurf betr. Bildung des Landes Nieder-
sachsen

Britisch-amerikanische Vereinbarung iiber die Zukunft Bremens (zum 1.
Januar 1947 in Kraft getreten)

Billigung des Gesetzentwurfs iiber die Grilndung des Landes Niedersach-
sen durch den Sonderausschufl des Zonenbeirats

Riickwirkendes Inkrafttreten der Verordnung Nr. 55 der brit. Milit4rre-
gierung iiber Bildung des Landes Niedersachsen (ausgegeben am 8. Nov.)
und der Erginzungsverordnung Nr. 70 (ausgegeben Febr., endgiiltige
Fassung Mirz 1947)

Besprechungen Oldenburg-Braunschweig

EntschlieBungen des CDU-Landesverbandes Oldenburg und des Olden-
burger Kreistags betr. die Zukunft Oldenburgs

Altestenratssitzung in Braunschweig

Letzte Sitzung des oldenburgischen Landtags mit Erklirung tiber die Zu-
kunft Oldenburgs

Schreiben Tantzens an Kopf betr. Stellung Oldenburgs in einem Land
Niedersachsen, Wunsch nach einem Landesverband usw.

Verordnung der Militirregierung betr. Auflosung der Landtage usw.
Letzte Sitzung des braunschweigischen Landtags

Verordnung Nr. 57 der brit. Militarregierung tiber Befugnisse der Lander
in der britischen Zone (in Kraft 1. Dez.); Ernennung Kopfs zum ersten
Ministerprdsidenten des Landes Niedersachsen; ErlaB Kopfs iiber Stel-
lung der Regierungsbezirke usw.

Endgiiltige Zustimmung der CDU zur Beteiligung an einem Allparteien-
kabinett

Vorschlag Kopfs an Macready wegen Einsetzung einer Kommission zur
Uberpriifung der Frage der Reorganisation der Regierungsbezirksgrenzen
in Niedersachsen

Letzter Erlall des oldenburgischen Ministerprisidenten Tantzen betr. Bil-
dung des Landes Niedersachsen und zukiinftige Stellung der Niedersichs.
Staatsregierung und des Prisidenten des Niedersichsischen Verwaltungs-
bezirks Oldenburg

Konstituierende Sitzung des Ernannten Niedersichsischen Landtags in
Hannover, Kopfs Regierungserkldrung

(1. Jan. 1947 Wiederherstellung des Landes Bremens, 11. Jan. Tantzens Tod)



3.
Der Wiederbeginn des politischen Lebens
in Niedersachsen
Wihlertradition, Parteieliten und parlamentarische Aktivitét
niedersichsischer Regionalparteien nach 1945!

Von
Karl-Heinz NaBBmacher

Mit 1 Abbildung

Gerade im Jahre 1982 hatten die Biirger der Bundesrepublik Deutschland Gele-
genheit, sich an den Gedanken zu gewohnen, daf3 das auf allen Ebenen der 6f-
fentlichen Verwaltung vertraute Drei-Parteien-System als wandlungsfihige, sich
verdndernde Institution gesehen werden muf3. Nicht nur der Blick nach vorn —
auch der Blick zuriick bestitigt diese Einschitzung: Bereits beim Wiederbeginn
des politischen Lebens nach 1945 war der Niedersichsische Landtag, das erste
frei gewihite Parlament dieses neuen Landes, ein Vielparteienparlament. Die
wirtschaftliche Not, die Probleme des Wiederaufbaus, die Chance des demokra-
tischen Neubeginns waren wohl allen deutschen Lindern gemeinsam. Die grofie
Zahl von Heimatvertriebenen und Fliichtlingen bildete eine dringende politische
Aufgabe fiir alle Erstaufnahmeldnder entlang der Grenze zur Sowjetischen Be-
satzungszone. Die Notwendigkeit aus vier ehemaligen und voriibergehend wie-
derhergestellten Lindern ein neues Land (Niedersachsen) zu schaffen und das
Vielparteiensystem der Jahre 1947 bis 1959 aber sind jene historischen Besonder-
heiten in der politischen Nachkriegsgeschichte des Landes, die zum Verweilen in
besonderer Weise einladen.

1. Vielparteiensystem als niedersidchsische Besonderheit

In das niedersidchsische Landesparlament wurden 1947 Vertreter von sechs,
1951 gar von zehn, 1955 immerhin noch von acht und erst 1959 von ,,nur”’ fiinf
Parteien gewihlt. Das neue Land Niedersachsen war damit in besonderer Weise

1 Uberarbeitetes Manuskript eines Vortrages auf der Tagung der Historischen Kommission filr

Niedersachsen und Bremen iiber ,,Die Anfinge des Landes Niedersachsen’* am 21. Mai 1982 in
Oldenburg.
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ein Erbe des durch Kaiserreich und Weimarer Republik tradierten Vielparteiensy-
stems. Dies kontrastiert auffallend zu ziemlich apodiktischen Feststellungen aus
den 70er Jahren: Das bundesdeutsche Parteiensystem weist eindeutig eine bipola-
re Struktur auf?.

Aus dem Zusammenbruch von 1945 ging, anders als 1918, ein weitgehend ver-
dndertes Parteiensystem hervor, dessen Kennzeichen in zunehmendem Mafe die
Konzentration auf wenige Parteien wurde3. Wolfgang Giinther hat vor einiger
Zeit die erstaunliche Kontinuitit der Parteienstruktur und des Wahlverhaltens
wihrend der Weimarer Republik herausgearbeitet 4. Diese Auffassung wird hier
auch fiir die Nachkriegszeit vertreten.

Niedersachsen hat sich dem von Bracher konstatierten bundesweiten Trend of-

fenbar erst mit ungebiihrlicher Verspitung, nach fast anderthalb Jahrzehnten,
angeschlossen — die parteipolitischen und politisch-soziologischen Auswirkun-
gen der Reichsteilung’ reichten in diesem Lande wohl nicht aus, den Gang der
demokratischen Entwicklung in der Nachkriegszeit vorzuzeichnen. Die in der Li-
teratur regelmiBig als konzentrationsférdernd genannten Krifte fiir die Umge-
staltung des deutschen Parteiensystems kamen in Niedersachsen erst spiter zum
Tragen$:
— Die iiberkonfessionelle christliche Sammlungspartei CDU blieb im kon-
fessionell gemischten Lande Niedersachsen mit Stimmenanteilen zwischen 17,6
und 39,1 % der giltigen Stimmen zwischen 1947 und 1963 iiberraschend
schwach. Diese Entwicklung spiegelt sich indirekt in der parteigeschichtlichen
Arbeit von Wieck, der die Griindung und Nachkriegsentwicklung der CDU in
den Lindern der britischen Zone untersucht und dabei vor allem Schleswig-Hol-
stein/Hamburg und Nordrhein-Westfalen gewissermafen als Gegensatzpaar be-
arbeitet, aber Niedersachsen nur als Ubergangsgebiet” nahezu beil4ufig behan-
delt.

— Die (britische) Besatzungsmacht erteilte in Niedersachsen (wie andere Besat-
zungsmichte in ihren Zonen) eine Lizenz fir die politische Betétigung von vier
,»Standardparteien’’ (SPD, KPD, FDP und CDU). In Niedersachsen daneben
aber auch fiir zwei weitere Parteien, die Deutsche Zentrumspartei (DZP — wie in

2 Reinhard Schwickert, Michael Wolffsohn: Das Weimarer und das Bonner Parteiensy-
stem. Vergleiche und Modellkonstruktionen, in: Zeitschrift fir Parlamentsfragen, 9. Jg. (1978)
4, S. 543.

3 Karl Dietrich Bracher: Das deutsche Dilemma. Leidenswege der politischen Emanzipation,
Miinchen 1971, S. 269.

4 Wolfgang Gunther: Parteien und Wahlen in Niedersachsen wihrend der Weimarer Repu-
blik, in: Niedersichsisches Jahrbuch fiir Landesgeschichte, Jg. 54 (1982), S. 19—43.

5 Schwickert, Wolffsohn, a. a. O. (vgl. Anm. 2), S. 542.

6 Werner Kaltefleiter: Wirtschaft und Politik in Deutschland, Kdln und Opladen 1966,
S. 111 ff., 146 ff.

7 Hans Georg Wieck: Die Entstehung der CDU und die Wiedergriindung des Zentrums im
Jahre 1945, Diusseldorf 1953, S. 196.
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Nordrhein-Westfalen) und (als landesspezifische Besonderheit) eine Niedersich-
sische Landespartei (NLP; spater DP). Beide galten als Nachfolgeorganisationen
von politisch unbelasteten Parteien aus der Weimarer Zeit, des (katholischen)
Zentrums und der (welfischen) Deutsch-Hannoverschen Partei.

— Die einer Zersplitterung des Parteiensystems entgegenwirkende Fiinf-
Prozent-Klausel wurde bei den niedersichsischen Landtagswahlen von 1951
und 1955 (aus koalitionstaktischen Griinden) nicht angewandt. Sie hétte aller-
dings die landespolitische Bedeutung von Deutscher Partei (DP), Bund der Hei-
matvertriebenen und Entrechteten (BHE) und Sozialistischer Reichspartei (SRP)
ohnehin nicht beriihrt. Allenfalls die parlamentarische Vertretung von DZP und
KPD wiire ihr zum Opfer gefallen.

Als Beitrag zur Parteienzersplitterung mufl neben der Rolle einer Vertriebenen-
partei (BHE) im Fliichtlingsaufnahmeland Niedersachen auch die Tatsache ge-
wertet werden, dal — nach Aufhebung der Parteilizensierung als Folge des Be-
satzungsstatuts — Niedersachsen der erste und einzige Flidchenstaat mit einer
Kandidatur der neonazistischen SRP blieb8. Die Partei erzielte bei der Landtags-
wahl 1951 in Niedersachen 11 % der abgegebenen giiltigen Stimmen und 16 Man-
date. Dieser Erfolg programmierte allerdings das Ende der SRP: Aufgeschreckt
durch die Reaktionen im In- und Ausland beantragte die Bundesregierung beim
Bundesverfassungsgericht, die Verfassungswidrigkeit von SRP und KPD festzu-
stellen; der SRP-Proze3 wurde bis 1952 abgeschlossen.

2. Untersuchungsgegenstand und Fragestellungen

Auch wenn BHE und SRP in Niedersachsen eine besondere Rolle spielten, liegt
die Besonderheit des Parteiensystems in diesem Lande woanders: Drei kleinere
Parteien, die bundesweit zwischen 2 und 12 % der Stimmen erzielen konnten,
weisen in Niedersachsen regionale Schwerpunkte, ja sogar ¢rtliche Wihlermehr-
heiten auf. Diese drei Parteien, mit Hochburgen in spezifischen Traditionsriu-
men, stehen hier im Mittelpunkt der Darstellung, die iiber verschiedene Untersu-
chungsschritte im Forschungsvorhaben ,,Wiederbegriindung und Niedergang
niedersichsischer Regionalparteien”® an der Universitit Oldenburg berichtet
und ein Zwischenergebnis der bisherigen Arbeiten formulieren soll.

Ausgangspunkt der Uberlegungen sind die regionalen Hochburgen kleinerer
Parteien im Nordwesten und Nordosten des Landes, nicht das Geschehen auf der
Landesebene oder in der Landeshauptstadt. Die fithrende Regierungspartei Nie-
dersachsens bis in die siebziger Jahre, die SPD, wird weitgehend vernachlissigt,
auch wenn sie mehr als ein Vierteljahrhundert (1947—1955, 1959—1976) den Mi-

8 Zu dieser Partei s. Otto Bilsch, Peter Furth: Rechtsradikalismus im Nachkriegsdeutsch-
land, Berlin und Frankfurt 1957, S. 9 ff., 197 ff.
9 Die Arbeiten werden seit dem 1. 7. 1981 durch die Stiftung Volkswagenwerk geftrdert.
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nisterpridsidenten stellte. Diese Einschrinkung erscheint vertretbar, da mit der
Arbeit von Konrad Franke eine grindliche Untersuchung zur Entwicklung der
niedersichsischen SPD vorliegt 1. Wenig beachtet bleibt auch einer der wichtig-
sten Partner in den Koalitionsregierungen der Nachkriegszeit, die Vertriebenen-
partei BHE !1,

Der politische Aufstieg der CDU wird nur als Spiegelbild des Niedergangs von
drei kleineren Parteien sichtbar. Es handelt sich um die Deutsche Zentrumspar-
tei, die Deutsche Partei und die Freie Demokratische Partei, die hier Regional-
parteien genannt werden. Diese Bezeichnung mag iiberraschen — sie hat auch bei
den Betroffenen Widerspruch ausgeldst. Dennoch benennt sie wichtige Gemein-
samkeiten weltanschaulich durchaus unterschiedlicher Parteien:

— Ausgangspunkt ist ein Hinweis von Lepsius, der trotz hiufiger Betonung re-
gionaler Besonderheiten in Arbeiten der historischen Wahlforschung bisher nicht
forschungspraktisch umgesetzt wurde: Das deutsche Parteiensystem wies bereits
im Kaiserreich und in der Weimarer Republik deutliche regionale Differenzen
auf!2. Die drei Regionalparteien konnen als Ausldufer dieser Traditionslinie in
die Nachkriegszeit gedeutet werden.

— Daneben bleibt der verbliiffende Sachverhalt, dal Parteien, die im Bundes-
durchschnitt 2 bis 12, im Landesdurchschnitt zwischen 3 und 18 Prozent der ab-
gegebenen giiltigen Stimmen auf sich vereinigten, in einzelnen Landesteilen (gan-
zen Kreisen oder mehreren benachbarten Gemeinden) absolute Mehrheiten der
Wihlerschaft fiir sich gewinnen konnten.

— Schliefllich ist auch die Tatsache von Bedeutung, daf} bei Betrachtung der
Nachkriegswahien in bisher 755 Gemeinden (das entspricht 15 alten Landkreisen
und vier kreisfreien Stddten) die Einzugsbereiche der drei Parteien deutlich von-
einander abgegrenzt sind: sofern nicht ohnehin die SPD dominiert oder zusam-
men mit dem BHE die Mehrheit der Wihler vertritt, begegnen wir neben der viele
Jahre iiberraschend schwachen CDU nur jeweils einer dieser Parteien. Im Ems-
land und im oldenburgischen Miinsterland ist dies die Zentrumspartei, im nérdli-
chen Teil des fritheren Herzogtums Oldenburg und im ostfriesischen Kreis Witt-
mund die FDP sowie im Herzen des ehemaligen Regierungsbezirks Stade (Kreise
Bremervérde und Rotenburg/Witmme) die Deutsche Partei (s. Karte!3).

10 Konrad Franke: Die niedersichsische SPD-Fiithrung im Wandel der Partei nach 1945, Hildes-
heim 1980.

11 Zu dieser Parteis. Franz Neumann: Der BHE von 1950 bis 1960. Ein Beitrag zur Geschichte
und Struktur einer politischen Interessenpartei, Meisenheim 1968.

12 M. Rainer Lepsius: Parteiensystem und Sozialstruktur. Zum Problem der Demokratisie-
rung der deutschen Gesellschaft, in: Wilhelm Abel u. a. (Hrsg.): Wirtschaft, Geschichte und
Wirtschaftsgeschichte. Festschrift zum 65. Geburtstag von Friedrich Liitge, Stuttgart 1966, S.
387 (abgedruckt in: Gerhard A. Ritter [Hrsg.]: Deutsche Parteien vor 1918, Koln 1973,
S. 72); weitere Hinweise ebenda, S. 377 f. (62 f.), 381 f. (66 f.), 385 (70 f.).

13 Die Anfertigung der Karte verdanke ich Willehard Griinding.
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Die Ursachen dieser riumlichen Verteilung von Parteipriferenzen zu deuten,
einige Auswirkungen auf das politsche Leben der Nachkriegszeit zu skizzieren
und Impulse fiir die l4ngst eingetretene Verinderung dieser Situation zu identifi-
zieren ist die Zielsetzung dieses Beitrages. Im einzelnen werden dabei erste Ant-
worten auf drei Fragestellungen versucht:

— Warum konnten nach dem Wiederbeginn des politischen Lebens in verschie-
denen Landesteilen kleinere Parteien iiber Jahre eine fithrende Stellung behaup-
ten?

— Welche spezifischen Merkmale kennzeichnen die politischen Reprisentanten
der drei Regionalparteien auf Bundes-, Landes- und Kreisebene?

— Welche politischen Themen bringen die Reprisentanten peripherer Regionen
(wihrend der jeweils ersten Legislaturperiode) in den Landtag und in den Bun-
destag ein?

3. Lokale Traditionen der Parteienstruktur in Niedersachsen

Als Zweig der politischen Soziologie untersucht die empirische (also auch die
historische) Wahlforschung die politische Einstellung der Wihlergruppen und
versucht, durch Erfassung der Faktoren, welche die Wadhler beeinflussen, die
Wahlergebnisse zu erkldren. Sie will also zum Verstehen politischen Verhaltens
beitragen und womoglich kausale Zusammenhdnge liefern4. Zeitliche Dimen-
sionen und verfiigbarer Datenbestand legen fiir die Nachkriegszeit bei wahlstati-
stischen Analysen eine gewisse Anlehnung an die wahlgeographische Forschung
(,,politische Okologie’’) nahe, deren Technik darin besteht, aus Entsprechungen
zwischen den auf eine Partei entfallenden Stimmenanteilen einerseits und der
Verteilung einer groBeren Anzahl sozialstatistischer Merkmale andererseits in
den gleichen rdumlichen Einheiten Schliisse auf die das Verhalten der Wihler be-
stimmenden Faktoren zu ziehen !5,

Beabsichtig ist also eine Analyse, die auch den Kontext von politischem Ver-
halten und sozialen Strukturen in méglichst kleinen politisch-sozialen Einheiten
(etwa Gemeinden) und deren historische Dimension einbezieht. Wihrend bun-
desweit angelegte Arbeiten die inzwischen bekannten Zusammenhinge zwischen
Sozialstruktur (Klassenlage, Mentalit4tsfaktoren) und Wahlverhalten herausar-
beiten und differenziert weiterentwickeln, haben Regionalstudien die erklirungs-
bediirftige Tatsache zutage gebracht, daB sich lokal iiber lange Zeitrdume hinweg

14 Rudolf Heberle, Stein, Rokkan: Zum Problem der Wahlsoziologie, in: René
Konig(Hrsg.): Handbuch der Empirischen Sozialforschung, I1. Bd., Stuttgart 1969, S. 870.

15 Rudolf Heberle: Wahlsoziologie, in: Wilhelm Bernsdorf (Hrsg.): Worterbuch der So-
ziologie, Bd. 3, Frankfurt 1972, S. 908.
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und teilweise ungeachtet der sozialen Verinderungen, starke Traditionen. .. be-
obachten liefien'.

Jedes Parteiensystem ist nicht nur Ausprigung unterschiedlicher Fiihrungs-
gruppen, Weltanschauungen, Organisationsstrukturen, Verfassungsordnungen
und Wahlverfahren !7, sondern vor allem Reflex gesellschaftlicher Konfliktlagen.
Strittig ist allerdings, ob es sich dabei vor allem um Klassengegensitze, die Aus-
priagung anderer 6konomischer und nicht-dkonomischer Interessen oder gar um
Interessengegensitze der Vergangenheit!8 handelt. Lepsius deutet das deutsche
Parteiensystem als Ausdruck struktureller Konflikte, die bereits vor Griindung
des Kaiserreichs bestanden, aber schon nach 1890 an Bedeutung verloren und seit
dem Ersten Weltkrieg vollig obsolet geworden sind. Die Parteien blieben den-
noch fiir die Mobilisierung ihrer Wihler von komplexen rtlichen und regionalen
Sozialgebilden abhingig!®. Als Bezeichnung fiir solche sozialen Einheiten, die
durch eine Koinzidenz mehrerer Strukturdimensionen, wie Religion, regionale
Tradition, wirtschaftliche Lage, kulturelle Orientierung, schichtspezifische Zu-
sammensetzung der intermedidren Gruppen, gebildet wurden, verwendet Lepsius
den Begriff ,,sozialmoralisches’’ bzw. ,,politisch-soziales Milieu’’.

Diese im Zuge der politischen Mobilisierung seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts entstandenen politisch-sozialen Milieus haben sich allerdings nicht (wie
Lepsius annimmt) am Ende der Weimarer Republik aufgelost2®, Wihrend das
sozialistische und das katholische Milieu Weltwirtschaftskrise, Zusammenbruch
der Weimarer Republik und Folgen des Zweiten Weltkrieges weitgehend unbe-
einfluflt iiberstanden, haben das liberale und das welfische Milieu (eine spezifisch
niedersiachsische und antipreuflische Erscheinungsform protestantisch-agrari-
scher Orientierungen) in den Jahren 1928 bis 1933 voriibergehend eine andere po-
litische Reprisentation (in der NSDAP) gefunden?!.

Alle vier Milieus kniipften aber (dort wo sie in Niedersachen regional verankert
waren) nach 1945 weitgehend an die traditionellen Organisationsmuster an; auch
nach der wirtschaftlichen Katastrophe der Weltwirtschaftskrise, dem politischen

16 Erwin K. Scheuch: Wihlerverhalten, in: Bernsdorf, Worterbuch. . ., a. a. O. (vgl. Anm.
15), S. 906 unter Bezug auf Gunnar von Schuckmann: Die politische Willensbildung in der
GroBstadt Koln seit der Reichsgriindung im Jahre 1971. Eine Langsschnittstudie politischer Ge-
meindesoziologie, rer. pol. Diss. Koln 1965.

17 So etwa Heino Kaack: Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, Opladen
1971, S. 10 in weitgehender Anlehnung an Walter Tormin: Geschichte der deutschen Partei-
en, 3. Aufl., Stuttgart 1968, S. 16.

18 Vgl. Scheuch, a. a. O. (vgl. Anm. 16), S. 907 f.

19 Lepsius, a. a. O. (vgl. Anm. 12), S. 380 ff. (65 {f.).

20 Lepsius, ebenda, S. 381 f. (66 f.).

21 Zum Nachweis dieser These fiir das liberale Milieu vgl. Karl-Heinz NaBBmacher: Zerfall ei-
ner liberalen Subkultur, in: Herbert Kiuhr (Hrsg.): Vom Milieu zur Volkspartei,
Konigstein/Ts. 1979, S. 72 ff. bzw. ders.: Kontinuit4t und Wandel eines regionalen Parteien-
systems, in: Wolfgang Ginther (Hrsg.): Sozialer und politischer Wandel in Oldenburg, Ol-
denburg 1981, S. 224 ff.
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Zusammenbruch des nationalsozialistischen Systems und den sozialen Umwdl-
zungen durch Krieg und Vertreibung fanden milieuspezifische Sonderparteien ih-
re Wihler in den gleichen Bezirken, Kreisen, ja sogar Gemeinden wie die entspre-
chenden Vorlduferparteien. Dieser Effekt tritt in einigen Kreisen der nieders#ch-
sischen Bezirke Aurich, Oldenburg, Osnabriick, Stade besonders deutlich her-
vor: Bremervorde und Rotenburg, Ammerland, Friesland, Oldenburg-Land,
Wesermarsch und Wittmund, Aschendorf-Hiimmling, Cloppenburg, Lingen,
Meppen, Vechta.

Untersucht man die Wahlen zum Landtag und Bundestag in den insgesamt 497
Gemeinden dieser Kreise und den drei kreisfreien Stddten (Delmenhorst, Olden-
burg und Wilhelmshaven), dann zeigt sich, daB keine der drei ,,Regionalpar-
teien’’ in der Nachkriegszeit eine Hochburg auBerhalb ihrer ,,eigenen’’ Region
aufweist. Umgekehrt blieben die jeweiligen ,,Regionalparteien’’ auch nur in ein-
zelnen Gemeinden ,,ihrer’’ Region (mit weniger als der Hilfte ihres durchschnitt-
lichen Stimmenanteils) ungewdhnlich schwach. Aber selbst in diesen Fillen ist
die jeweils ,,einheimische’’ Partei noch deutlich stédrker als die beiden anderen
zusammengenommen?2. Traditionelle Unterschiede der Sozialstruktur (insbe-
sondere die Verteilung der Konfessionen) priagen offenbar auch in der Nach-
kriegszeit das Wahlverhalten.

Die gemeindeweise Betrachtung des Katholikenanteils bestitigt die Trenn-
schérfe dieses sozialstatistischen Merkmals: im katholischen Traditionsbereich
wird die 50%-Grenze nur einmal (Altenoythe 1950), die 70%-Grenze nur in 11
Gemeinden (von insgesamt 208) unterschritten. Im liberalen Bereich sind nur in 4
Gemeinden 1961 mehr als 15 % der BevSlkerung katholisch23. Der welfische Be-
reich weist nur 1950 eine Gemeinde mit einer vergleichbaren Konzentration der
katholischen Bevélkerung auf?4,

Fiir die Abgrenzung zwischen dem welfischen und dem liberalen Traditionsbe-
reich steht ein vergleichbarer trennscharfer Indikator (zumindest bisher) nicht
zur Verfigung; weder die Bevolkerungsdichte noch der Selbstindigenanteil un-
terscheiden sich im Durchschnitt der drei Regionen nennenswert. Allenfalls der
Agraranteil ist im welfischen und im katholischen Bereich etwas ausgeprigter als
im liberalen. Hier muB die weitere Betrachtung 242 entweder auf massenstatisti-
sche Techniken (wie die Clusteranalyse) oder auf andere Indikatoren der land-
wirtschaftlichen Betriebsstruktur (wie Betriebsgrofle, Produktionsschwerpunkt,
Ertragskraft) ausgedehnt werden, bevor die naheliegende These einer vorrangig
politischen Pragung (Auseinandersetzung um das ,,Land Hannover’’) des

22 Ausnahmen sind nur die Gemeinden Altharlingersiel und Altenesch.
23 Dazu gehort Wildeshausen mit iiber 30 % Katholikenanteil.
24 Hier handelt es sich um Seedorf (Kreis Bremervdrde) mit 34 % Katholikenanteil.
24a Nach Abschlufl des Manuskripts durchgefiihrte Diskriminanzanalysen weisen auf einen Gegen-
satz zwischen der Rinderzucht (im liberalen Bereich) und dem Kartoffelanbau (im welfischen Be-
reich) hin.
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welfisch-liberalen Gegensatzes als gesichert gelten kann2’. Immerhin waren im
Bezirk Stade und im nordlichen Oldenburg noch 1871 die Nationalliberalen glei-
chermafen vorherrschende Partei.

Die Wihlerresonanz der einzelnen Regionalparteien ist milieuspezifisch unter-
schiedlich: Die welfische DP konnte in fast allen untersuchten Gemeinden (170
von 173) durchschnittlich mehr als 20 % der Wahlberechtigten fiir sich mobilisie-
ren. Die Zentrumspartei muflte sich bereits 1947 die Wihler des katholischen Mi-
lieus mit der CDU teilen. Dennoch bleibt ihr durchschnittlicher Stimmenanteil
nur in jeder sechsten der untersuchten Gemeinden (36 von 208) unter 10 % der
Wahlberechtigten; in iiber 40 % der untersuchten Gemeinden (85 von 208) kann
die DZP sich auf mehr als 25 % der Wahlberechtigten stiitzen. Die Resonanz der
FDP ist durch die im liberalen Milieu traditionell niedrigere Wahlbeteiligung und
die Uberlagerung mit sozialdemokratischen Hochburgen belastet26. Dennoch
wihlen die neugegriindete liberale Partei in fast drei Vierteln der untersuchten
Gemeinden (87 von 119) mehr als 15 % der Wahlberechtigten, in der Hélfte der
Gemeinden (59 von 119) iiber 20 % der Wahlberechtigten. Zu den iibrigen Ge-
meinden dieses Bereichs gehoren vor allem solche, die sich bei genauer Betrach-
tung als Hochburgen der beiden ,,Einwandererparteien’” SPD und BHE erwei-
sen.

Die relativ starke Resonanz der FDP (10,1 bis 24,3 % der Wahlberechtigten) in
insgesamt 7 Gemeinden der welfischen Kreise Bremervorde und Rotenburg bzw.
der DP in einer katholischen und § liberalen Gemeinden (7,3 bis 10,1 % der
Wahlberechtigten) bediirfen zwar der Erkldrung, verdndern aber nicht das Ge-
samtbild, weil sie insgesamt nur jede vierzigste der untersuchten Gemeinden be-
treffen. Diese Feststellungen beziehen sich zunichst auf Wahlergebnisse aus den
Jahren 1947 bis 1955. Vor allem die ersten Nachkriegswahlen (1947—1951) be-
zeichnet Falter anschaulich als die letzten Wahlen der Weimarer Republik, weil
sie stdrker die regional verankerte, traditionelle Fragmentierung des deutschen
Parteiensystems als die (neue) bundeseinheitliche Polarisierung widerspiegeln?’.

25 Erst nach Ausschopfung der skizzierten sozialstatistischen Mdglichkeiten kann die Operationali-
sierung des Milieukonzepts auf der Sozialstrukturebene als gescheitert gelten, so dal mit der
,.freisinnigen’’ bzw. ,,welfischen’’ Tradition die Einstellungsebene fiir eine Operationalisierung
herangezogen werden muBl. Die von Karl Rohe (Wahlanalyse im historischen Kontext. Zu
Kontinuitdt und Wandel von Wahlverhalten, in: Historische Zeitschrift, Bd. 234 (1982, S. 351,
354) vorgeschlagene analytische Trennung von Sozialstrukturebene, Einstellungsebene und Ver-
mittlungsebene hat auch M. Rainer Lepsius (Wahlverhalten, Parteien und politische Span-
nungen. Vermutungen zu Tendenzen und Hypothesen zur Untersuchung der Bundestagswahl
1972, in: Politische Vierteljahresschrift, 14 Jg. [1973] 2, S. 307, 309) mit seiner Unterscheidung
zwischen lokalen Auspriagungen der Sozialstruktur, sozialmoralischen Leitideen und der verhal-
tensrelevanten Konkretisierung plausibler Deutungsmuster angeregt.

26 Fiir Einzelheiten der Abgrenzungsprobleme zwischen liberalem und sozialistischem Milieu, s.
NaBimacher, a. a. O. (vgl. Anm. 21), S. 80 ff., 229 ff.

27 Vgl. Jiirgen W. Falter: Kontinuitiat und Neubeginn. Die Bundestagwahl 1949 zwischen Wei-
mar und Bonn, in: Politische Vierteljahresschrift, 22 Jg. (1981) 3, S. 236, 241, 260.
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Die regionale Differenzierung der oldenburgischen Parteienstruktur bestitigt
eine Faktorenanalyse mit den Ergebnissen der Bundestags- und Landtagswahlen
von 1947 bis 1970: Wihrend im Bundesgebiet (und in allen Studien der deutschen
Wahlforschung) sich das Parteiensystem um den Gegensatz der beiden grofien
Parteien SPD—CDU/CSU aufbaut 28, verluft im Oldenburger Land die Kon-
fliktlinie vorrangig zwischen CDU und FDP. Bereits der erste Faktor, auf dem
beide Parteien relativ hoch laden (vgl. Tab. 1), ,,erklart”’ fiir Bundestags- bzw.
Landtagswahlen iiber die Hilfte (57,1 bzw. 53,5 %) der Varianz im regionalen
Parteiensystem 2,

Tab. 1

Faktorladungen fiir die Parteianteile in den 86 Gemeinden
der Region Oldenburg (1947—1970)

CDU FDP SPD
Faktor 1 Faktor 1 Faktor 2
Wahljahr  Landtag Bundestag Landtag Bundestag Landtag Bundestag

1947/49 — 0,63 — 0,80 0,81 0,89 0,62 0,70
1951/53 — 0,76* — 0,80 0,86 0,95 0,89 0,81
1955/57 — 0,73 — 0,79 0,92 0,94 0,90 0,87
1959/61 — 0,77 — 0,77 0,89 0,96 0,91 0,90
1963765 — 0,79 — 0,74 0,92 0,95 0,90 0,89
1979/69 — 0,76 — 0,71 0,94 0,93 0,89 0,89
1970 —0,72 - 0,78 — 0,85 -

* Dieser Wert bezieht sich auf die Niederdeutsche Union (= CDU + DP).
Quelle: Eigene Berechnungen im RZ der Universit4t Oldenburg (Datei OL03U70).

Die Faktorladungen von CDU und FDP deuten nicht etwa auf eine Parallel-
entwicklung beider Parteien hin, sondern haben entgegengesetzte Vorzeichen:
Die CDU ist also dort stark, wo die FDP schwach ist und umgekehrt. Der tradi-
tionelle Gegensatz zwischen Nord- und Siidoldenburg manifestiert sich zwischen
1947 und 1970 in Gestalt von CDU und FDP. Diesen Parteien lassen sich mit re-
lativ hohen Ladungen auf dem ersten Faktor einerseits die Zentrumspartei (Mini-
mum 0,62), andererseits SRP, DRP (seit 1953) und NPD (Maximum 0,82) zuord-
nen. Erst der zweite Faktor nimmt dann die (gleichgerichteten) hohen Ladungen
der SPD (bei den Bundestagswahlen) und der DKP (bzw. ihrer Vorlduferpar-

28 Anschaulich formuliert etwa bei Franz Urban Pappi: Sozialstruktur und Wahlentscheidung
bei Bundestagswahlen aus kommunalpolitischer Perspektive, in: Paul Kevenhérster u. a.:
Kommunales Wahlverhalten, Bonn 1976, S. 41 und Werner Kaltefleiter: Vorspiel zum
Wechsel. Eine Analyse der Bundestagswahl 1976, Berlin 1977, S. 204,

29 Fir Ostfriesland weist dieser Faktor bei Bundestagswahlen hohe Ladungen von SPD und CDU,
bei Landtagswahlen nur solche der SPD auf. Hinzu kommt mit nur etwa einem Drittel (36,5
bzw. 31,5 %) der Varianz eine deutlich niedrigere ,,Erkldrungskraft’’.
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teien 39) auf. Die durch beide Faktoren reprasentierte dreipolige Struktur erklart
drei Viertel (77 bis 75 %) der Varianz im Parteiensystem der Region Oldenburg.

Die Einbeziehung des katholischen Emslandes (Kreise Aschendorf-Hiimmling,
Lingen und Meppen), des liberalen Kreises Wittmund sowie der welfischen Kreise
Bremervorde und Rotenburg in die Faktorenanalyse bei gleichzeitiger Beschrin-
kung auf die Jahre 1947 bis 1961 (s. Tab. 2) erweitert und modifiziert das statisti-
sche Gesamtbild: Der Gegensatz zwischen den ,,christlichen’’ (katholischen) Par-
teien CDU und DZP einerseits und der ,,konservativen’’ (protestantischen) Par-
tei DP andererseits prégt die Parteienstruktur in den nunmehr untersuchten 500
Gemeinden. Die beiden Faktoren mit der hdchsten Erkldarungskraft (44,1 bzw.
19,6 Prozent der Varianz) korrelieren eng mit den ,,protestantischen’’ Regional-
parteien DP und FDP. Die drtliche Stiarke (Resonanz) der iiberregionalen Partei-
en SPD und BHE ist fiir die Parteienstruktur im untersuchten Teil des nordwest-
lichen Niedersachsens nicht so bedeutsam; beide weisen erst bei den Faktoren 3

Tab. 2

Faktorladungen fiir die Parteianteile in den 500 Gemeinden
des gesamten Untersuchungsgebietes (1947—1961)

1947/49 1951/53 1955/57 1959/61
CDU Landtag — 0,68 (— 0,16)* — 0,72 — 0,74
Faktor 1 Bundestag — 0,67 — 0,77 — 0,77 — 0,64
DZP Landtag — 0,52 — 0,56 — 0,43 —
Faktor 1 Bundestag — 0,56 — — 0,19 —_
DP Landtag + 0,82 (— 0,16)* + 0,94 + 0,94
Faktor 1 Bundestag + 0,85 + 0,94 + 0,96 (+ 0,18)**
FDP Bundestag + 0,80 + 0,87 + 0,94 + 0,92
Faktor 2 Bundestag + 0,89 + 0,90 + 0,81 + 0,75
SPD Landtag + 0,51 + 0,79 + 0,94 + 0,92
Faktor 3 Bundestag + 0,58 + 0,84 + 0,78 + 0,72
BHE Landtag — + 0,57 + 0,88 + 0,78
Faktor 4 Bundestag — + 0,84 + 0,84 (+ 0,17)**

* Anteile der Niederdeutschen Union (= DP + CDU).
** Anteile der Gesamtdeutschen Partei (= DP + BHE).

Quelle: Eigene Berechnungen im RZ der Universitat Oldenburg (Datei NORDWEST).

30 Wihrend die Forderalistische Union/Zentrum 1957 am unteren Rand der Ladungen verbleibt,
kann sich die DP/FVP 1957 mit 0,66 in das Feld einordnen. — Bei den Landtagswahlen weist die
jeweilige Partei der kommunistischen Orthodoxie bzw. Sympathie hohe Ladungen erst auf dem
Faktor 3 auf.

6 Nds. Jahrb. 55
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bzw. 4 hohe Ladungen auf. Allein die Stimmenanteile der drei Regionalparteien
DP, DZP und FDP sowie der Sammlungspartei CDU erkldren zusammen bereits
fast zwei Drittel der Varianz des Parteiensystems im Untersuchungsgebiet (s.
Karte auf S. 75)31,

Eine wichtige Illustration fiir die traditionsbestimmte Struktur des niedersich-
sischen Parteiensystems bildet die Wihlerresonanz der iiberkonfessionellen
Sammlungspartei CDU. In den ersten Nachkriegswahlen (1947/49) gewann diese
Partei nicht einmal in jeder sechsten Gemeinde des liberalen Traditionsgebietes
(19 von 119) und sogar nur in jeder sechzehnten Gemeinde mit welfischer Tradi-
tion (10 von 173) die Unterstiitzung von mehr als 10 % der Wahlberechtigten.
Selbst im katholischen Teil des Untersuchungsgebietes blieb der CDU-
Stimmenanteil in mehr als einem Viertel aller Gemeinden (56 von 208) unter 25 %
der Wahlberechtigten. Auch das Ergebnis der Landtagswahl 1951 belegt die Tat-
sache, daf} die Nachkriegszeit fiir milieutibergreifende Sammlungsparteien noch
nicht reif war: Bedingt durch die ,,Schleswig-Holstein-Klausel’’ des niedersachsi-
schen Wahlgesetzes32 sahen sich die im katholischen bzw. welfischen Teil des
Untersuchungsgebietes fest verankerten Parteien CDU und DP veranlafit, unter
der gemeinsamen Bezeichnung Niederdeutsche Union (NU) eine ,,Dachpartei’’
zu griinden, die in allen Wahlkreisen des Landes eigene Kandidaten aufstelite.
Fiir die NU kandidierten in Hochburgen der CDU Mitglieder dieser Partei, in
Hochburgen der DP entsprechend Vertreter dieser Gruppe33. Nach dem Wihler-
potential ihrer Griinderparteien (ausgedriickt durch die Ergebnisse der Landtags-
wahlen 1947 und 1955) konnte die Niederdeutsche Union in knapp 90 % ihrer
welfischen und katholischen ,,Stammlande’’ (337 von 381 Gemeinden) mit der
Unterstiitzung durch mehr als 35 % der Wahlberechtigten rechnen.

Tatsédchlich gelang es den Kandidaten des Wahlbiindnisses aber in 80 % der
katholischen (174 von 208) Gemeinden und 90 % der welfischen (157 von 174)
Gemeinden nicht, dieses gemeinsame Wihlerpotential zu mobilisieren. Verluste
der NU kamen entweder dem Zentrum oder der SRP zugute. Im liberalen Tradi-
tionsbereich war das gemeinsame Wihlerpotential der beiden NU-Bestandteile
ohnehin gering (nur 4 Gemeinden im Kreise Oldenburg-Land mit mehr als 25 %
der Wahlberechtigten). Mit Ausnahme der Gemeinde Wiisting traten auch hier
erhebliche Verluste zugunsten der SRP auf.

31 Die Faktorenanalysen milssen noch weiter bearbeitet werden, weil unterschiedliche Fallzahlen
fir die einzelnen Regionen und unterschiedliche GemeindegréBen bislang rechnerisch nicht
kompensiert werden konnten, moglicherweise also ein verzerrtes Bild entstanden ist. Beabsich-
tigt ist eine Berechnung, in die alle drei Traditionsbereiche mit dem gleichen Gewicht eingehen
und bei der die einzelnen Gemeinden mit ihrer durchschnittlichen GroBe gewichtet werden.

32 Gesetz zur Anderung des Nieders4chsischen Landeswahlgesetzes: ,,Eine Partei, die bei der Ver-
rechnung auf Landeswahlvorschlag Beriicksichtigung finden will, mu8 in jedem Wahlkreis einen
Bewerber aufstellen. Der Bewerber muBl Mitglied dieser Partei sein’” (§ 13, Abs. 4 — Nds.
GVBI. 1951, S. 4).

33 Lediglich im Wahlkreis 71 (Wesermarsch) kandidierte der amtierende Landtagsabgeordnete
(und Landrat) Gerold Wiachter (FDP) fir die NU.
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Nur in jeder 25. Untersuchungsgemeinde (4 welfischen, 7 katholischen und 8
liberalen) gelang der offenbar ,,verfriiht’’ auftretenden milieuiibergreifenden
Sammlungspartei NU, was die CDU 2 Jahre spéter bei der zweiten Bundestags-
wahl im Durchschnitt des gesamten Bundesgebietes allein erreichte: das traditio-
nelle Wahlerpotential um mehr als 10 % der Wahlberechtigten zu {ibertreffen 34,
In Niedersachsen brachte diese Wahl der CDU zugleich eine Verdoppelung ihrer
bisherigen Stimmenzahl und ihres fritheren Stimmenanteils. Die Wahlbeteiligung
stieg von 1949 auf 1953 um etwa 10 %; dieser Sprung blieb auch in spiteren Bun-
destagswahlen erhalten.

Die Bundestagswahl 1953, bei der in Niedersachsen die Zentrumspartei nicht
kandidierte, markiert den Beginn des Sammlungsprozesses von Wihlern aus drei
verschiedenen politisch-sozialen Milieus in der niedersdchsischen CDU, die
(asymmetrische) Konzentration des Parteiensystems im ganzen Bundesgebiet, die
Weichenstellung fiir das seither charakteristische neue, westdeutsche Parteiensy-
stem und einen ersten Schritt auf das Ende der niedersichsischen Sonderstellung
in diesem Parteiensystem.

Bedingt durch die starke lokale Verankerung regionalspezifischer Sonderpar-
teien im Norden und Westen des Landes kam in Niedersachsen (wie in Hessen)
die wichtigste Neuerung im deutschen Parteiensystem der Nachkriegszeit, die
Griindung einer iiberkonfessionellen biirgerlichen Sammlungspartei (CDU), nur
mit beachtlicher Verzégerung zum Tragen. Wihrend in Nord-Wiirttemberg die
itberlebenden Kerne konfessioneller Parteien fusionierten, in Nordrhein-West-
falen eine Verbindung zwischen alten Zentrumseliten und fithrenden Kraften der
Bekennenden Kirche zustande kam, vollzog sich die Parteigriindung in Schles-
wig-Holstein im wesentlichen als biirgerliche Sammlungspartei aller politischen
Krifte rechts von der SPD33,

Die Ausgangssituation der CDU in Niedersachsen ist wesentlich dadurch be-
einfluflt, daB in diesem konfessionell gemischten Land die Katholiken vor allem
in geographischen Randlagen (insbesondere den westlichen Landesteilen) kon-
zentriert leben und hier unter der Bezeichnung Deutsche Zentrumspartei bis in
die 50er Jahre eine Partei von untadeligem Ansehen im traditionell katholischen
Milieu mit der CDU konkurrierte. Je stirker die CDU jedoch im katholischen

34 Eine markante Abweichung vom landesweiten Trend ergab sich im Wahlkreis 71 (Weser-
marsch). Hier konnte der NU-Kandidat Wiachter (vgl. Anm. 33) sein ,,personliches’’ Wihler-
potential von der FDP auf die NU iibertragen. Bei den nichsten Wahlen (1953 und 1955) gelang
es der FDP, ihre traditionelle Stellung in diesem Bereich wiederherzustellen. In den nicht zum
Wabhlkreis 71 gehorenden Gemeinden des Kreises Wesermarsch Jade und Schweiburg (Wahlkreis
72 Varel), Moorriem und Oldenbrok (Wahlkreis 75 Ammerland) sowie Altenesch (Wahlkreis 78
Oldenburg-Land) blieben die FDP-Anteile der Jahre 1947/49 auch im Jahre 1951 erhalten. Nur
in der Gemeinde Berne (ebenfalls Wahlkreis 78) verlor die FDP 1951 ohne erkennbare Einwir-
kung der Kandidatur Wichters ihre Stellung als stirkste ,,birgerliche’’ Partei.

35 Hans Georg Wieck: Christliche und Freie Demokraten in Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden
und Wilrttemberg 1945/46, Diisseldorf 1958, S. 146 f.; ders., a. a. O. (vgl. Anm. 7), S. 89, 157.

6*
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Traditionsgebiet FuB fassen konnte (nicht zuletzt durch die Hilfe der Amtskir-
che), desto fragwiirdiger wurde ihr iberkonfessioneller Anspruch36 fir andere
Landesteile. Vor allem in den Bezirken Stade und Liineburg trat der CDU mit der
(protestantisch-konservativen) welfischen Bewegung eine landesspezifische,
ebenfalls regional begrenzte politische Strdmung als Konkurrenz entgegen.

Der Versuch beider Parteien, die von ihnen reprisentierten katholischen und
welfischen Wihlergruppen aus Anla3 der Landtagswahl 1951 in einer Samm-
lungspartei (NU) zusammenzufassen, mu3 als Fehlschlag gewertet werden.
Nimmt man die regionale Konzentration liberaler politischer Orientierungen im
Norden Oldenburgs und in Teilen Ostfrieslands hinzu, dann iiberrascht es nicht
mehr, daB8 die neugegriindete christliche Sammlungspartei in Niedersachsen im
Vergleich zu anderen Bundesldndern auflerordentlich schwach blieb.

Dies 4nderte sich erst, als mit dem Niedergang der regionalspezifischen Partei-
en der SammlungsprozeB biirgerlicher Krifte in der CDU nachgeholt wurde. In
den welfischen und liberalen Traditionsgebieten im Nordosten bzw. Nordwesten
Niedersachsens kann diese Entwicklung auf den Anfang bzw. das Ende der 60er
Jahre datiert werden. Seither verhinderte lediglich das ,,politische Intermezzo’’
voriibergehender Resonanz einer rechtsextremen Partei (NPD) in den traditionell
liberalen und welfischen Regionen, daB die CDU als gemeinsame Repréisentantin
von drei politisch-sozialen Milieus37 ihre sozialstrukturelle Grundlage in jene
Wihlermehrheit umsetzen konnte, die ihr in den Landtagswahlen 1974, 1978 und
1982 endgiiltig zufiel 373,

Die Vertretung der ,,biirgerlichen’’ Sozialmilieus durch verschiedene Parteien
ermdglichte bis 1970 der vor allem im siidlichen Niedersachen, in den gréBeren
Stddten und in Ostfriesland bedeutsamen SPD als stirkste Partei des Landes fast
30 Jahre dessen politische Entwicklung entscheidend zu bestimmen. Im Riick-
blick auf die Verteilung der sozialstrukturellen Wihlerpotentiale in Niedersach-
sen muf} diese Folge des niedersichsischen Vielparteiensystems, nicht die heutige

36 Seiner Stabilisierung dient von Anfang an das Streben nach konfessioneller Paritat in den Fiih-
rungsgremien. Dazu etwa Wieck, a. a. O. (vgl. Anm. 35), S. 54f., 59; Helmut Rannacher:
Das konfessionelle Gleichgewicht als Strukturproblem der Christlich-Demokratischen Union
Deutschlands, phil. Diss. Tiibingen 1970, S. 128 ff.; Dorothee Buchhaas: Die Volkspartei.
Programmatische Entwicklung der CDU 1950—1973, Dusseldorf 1981, S. 187, 210 f.

37 Diese Betrachtung verkniipft die Konzeption von Lepsius (verschiedene Milieus — vgl. Anm.
12) mit der Kontrastgruppenanalyse von Infas (verschiedene Wihlerbereiche bzw. Endgruppen).
Zur Konzeption von Infas s. Klaus Liepelt: Wihlerbewegungen in der Bundesrepublik —
Voraussetzungen der Stabilitét, in: Klaus Liepelt, Alexander Mitscherlich: Thesen zur
Wihlerfluktuation, Frankfurt 1968, S. 71 ff.; Ursula Feist: Subjektive Indikatoren —
Schwierigkeiten beim Design, in: Wahlforschung. Sonden im politischen Markt (= transfer 2),
Opladen 1976, S. 233 f.

37a Zu dieser Wahl jetzt: Edwin Czerwick: Die niedersichsische Landtagswahl vom 21. Mirz
1982: Erfolg der CDU im Bundestrend, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 14. Jg. (1983) 1,
S. 53 ff., insb. S. 58—60.
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Landtagsmehrheit der CDU, als die eigentliche Uberraschung gelten. Unabding-
bare Voraussetzung fiir den landespolitischen Rollentausch zwischen SPD und
CDU war der Niedergang der traditionsreichen Regionalparteien, fiir dessen Ur-
sachen wir Hinweise von einer Analyse ihrer lokalen und iiberregionalen Eliten
sowie der parlamentarischen Aktivitdten ihrer Vertreter in Bundestag und Land-
tag erwarten.

4. Repriasentanten der Regionalparteien im Bund, im Land und in
den Kreisen

Nach der politikwissenschaftlichen Parteientypologie sind alle drei Regional-
parteien im Hinblick auf ihre Organisation als traditionelle Reprisentationspar-
teien oder Honoratiorenparteien einzustufen. Zu den organisationspolitisch be-
deutsamen Merkmalen dieser Parteien rechnet Kirchheimer ihre Doppelbasis in
der gemeindlichen Lokalpolitik und den damit kaum koordinierten Operationen
der Parlamentsfraktionen und Fraktionchen38.

Das politische Uberleben solcher Parteien kann davon abhingen, ob es den
beiden Organisationskernen gelingt, unter dem weiten Mantel eines gemeinsamen
Parteietiketts geeignete Formen ,,friedlicher Koexistenz’’ zu finden und (arbeit-
steilig) die Mobilisierung der Wahlerschaft fiir die Stimmabgabe bei den verschie-
denen Wabhlen sicherzustellen. Innerparteiliche Entfremdung zwischen den orga-
nisatorischen Kernen und Auseinanderleben zwischen ortlicher Anhingerschaft
und lokalen Eliten bilden die wesentlichen Risikofaktoren fiir den Bestand diese
Honoratiorenparteien 3.

Wir sind dem Hinweis Kirchheimers auf die ,,Doppelbasis’’ durch eine sozial-
statistische Analyse der Reprisentanten unserer drei Regionalparteien in der Lo-
kalpolitik und den Parlamentsfraktionen nachgegangen. Als Vertreter der loka-
len Eliten hitten sich die Gemeinderite der insgesamt 500 Untersuchungsgemein-
den angeboten. Umfang und Erreichbarkeit der zu verarbeitenden Informatio-
nen lielen diesen Weg jedoch als problematisch erscheinen; erst im Zusammen-
hang mit den spiteren Fallstudien in 15 ausgewihlten Untersuchungsgemeinden
wollen wir entsprechende Arbeiten durchfiihren.

Leichter zuginglich waren zunéchst die Mitglieder der Kreistage in den insge-
samt 12 Landkreisen des Untersuchungsraumes. ErfaBit wurden alle zwischen
1948 und 1968 in einen der 12 Kreistage gewihlten Vertreter von DP, FDP und
Zentrum. Insgesamt handelt es sich um 377 Kreistagsmitglieder, von denen 166

38 Otto Kirchheimer: Der Wandel des westeuropdischen Parteisystems, in: Politische Viertel-
jahresschrift, 6. Jg. (1965) 1, S. 21 (abgedruckt in: Gilbert Ziebura [Hrsg.|: Beitrage zur all-
gemeinen Parteienlehre, Darmstadt 1969, S. 343).

39 Bereits Lepsius (a. a. O., Anm. 12, S. 386 bzw. 71) betont, dall beim Niedergang des politi-
schen Liberalismus die ,,lokalen Prestigehierarchien zusammenbrachen’’.
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der FDP, 130 der DP und 81 dem Zentrum angehorten. Als Kontrastgruppe dien-
ten insgesamt 121 Abgeordnete des Niedersidchsischen Landtages und 37 nieder-
sichsische Bundestagsabgeordnete der gleichen Parteien, wobei 86 Abgeordnete
die DP, 61 Abgeordnete die FDP und 11 Abgeordnete das Zentrum“ in den er-
sten fiinf Legislaturperioden der beiden Parlamente vertraten.

Angesichts der Datenlage fiir Kreistagsmitglieder konnten bei den lokalen und
iiberregionalen Reprisentanten der drei Regionalparteien lediglich die Merkmale
Alter, Beruf, Wahlperiode und Parteizugehdrigkeit massenstatistisch ausgewer-
tet werden. Aus den Berufsangaben schlossen wir auf die beiden Volkszihlungs-
kategorien Wirtschaftsabteilung und Stellung im Beruf. Das Ergebnis der Aus-
wertungen (Tab. 3) fordert bekannte und neue Einsichten zutage*!.

Wenn sich unter den Vertretern der drei Regionalparteien in den Vertretungs-
korperschaften der verschiedenen Ebenen kein Arbeiter findet, so ist das ange-
sichts der Ergebnisse anderer Elitenuntersuchungen allenfalls in dieser Eindeutig-
keit iiberraschend. Zu beriicksichtigen ist jedoch der Honoratiorencharakter der
Regionalparteien, der im konsequenten Vorrang der Selbstdndigen auf allen Ebe-
nen seinen Niederschlag findet. Diese Dominanz der Selbstindigen mit regelma-
Bigen Anteilen von etwa 90 % bei DP und FDP und immerhin noch 80 % beim
Zentrum zeigt sich besonders ausgeprigt in den Kreistagen.

Folgerichtig liegt der gemeinsame Anteil von Angestellten und Beamten eher
unter als iiber 10 % der jeweiligen Kreistagsmitglieder. Nur bei einer Partei in ei-
ner Wahl gehoren iiber 20 % aller gewihlten Vertreter zu dieser Gruppe: Nach ei-
nem dramatischen Mandatsverlust im Jahre 1956 steigt beim Zentrum der Anteil
von Beamten und Angestellten an den Kreistagsmitgliedern ungewohnlich an.
Andere Personengruppen, wie mithelfende Familienangehdrige, Hausfrauen,
Rentner und Pensionére, bleiben in den Kreistagsfraktionen der drei Regional-
parteien Einzelerscheinungen.

Bei der Betrachtung nach Wirtschaftsabteilungen dominieren in den Kreistags-
fraktionen aller drei Parteien wihrend der Jahre 1948 bis 1968 die Vertreter der
Land- und Forstwirtschaft, deren Anteil fast immer zwischen 55 und 60 % der je-
weiligen Kreistagsmitglieder einer Partei liegt. Die Vertreter von Industrie und
Handwerk miissen sich mit Anteilen zwischen 12 und 24 % zufriedengeben. Der
offentliche Dienst spielt in den drei Regionalparteien auf der Kreisebene prak-

40 Der niedersichsische Landesverband des Zentrums war zwischen 1947 und 1959 nur im Nieder-
séchsischen Landtag vertreten. Von den Zentrumsabgeordneten des Ersten Bundestages stamm-
te keiner aus Niedersachsen; fir den Zweiten Bundestag gab es keine Landesliste des Zentrums
in Niedersachsen. Das Wahlbiindnis von Zentrum und Bayernpartei (Foderalistische Union) bei
der 3. Bundestagswahl scheiterte an der Finf-Prozent-Klausel.

41 Fur Einzelheitens. Waltraut Rudzio: Sozialstruktur der Parteieliten. Auswertung der Perso-
naldaten von Kreistags-, Landtags- und Bundestagsabgeordneten der niedersichsischen Regio-
nalparteien (1947—1965) (= Projekt Regionalparteien, Arbeitsberichte und Werkstattpapiere
Nr. 3), Oldenburg 1982, S. 7, 14 ff., 18, 29 ff., 33, 37 f.
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Tab. 3

Sozialstruktur der Mandatstrager

Angaben zu a) und b) in Prozent

87

a) Wirtschaftsabteilung Mandat im DP FDP DZP
Land- und Forstwirtschaft Kreistag 55,4 52,4 59,3
Landtag 46,3 18,6 63,6
Bundestag 21,1 16,7 —
Industrie und Handwerk Kreistag 19,2 15,7 16,0
Landtag 13,3 11,6 9,1
Bundestag 21,1 27,8 —
Handel und Verkehr Kreistag 4,6 19,3 8,6
Landtag 13,3 39,5 0,0
Bundestag 15,8 5,6 —
Offentlicher Dienst Kreistag 3,8 3,0 7,4
Landtag 4,5 7,0 9,1
Bundestag 5,3 33,3 —
Sonstige Dienstleistungen Kreistag 13,9 7,8 6,1
(einschl. Berufspolitiker) Landtag 19,4 18,6 18,2
Bundestag 37,1 5,6 —
b) Stellung im Beruf
Arbeiter Kreistag 0,0 0,0 0,0
Landtag 0,0 0,0 0,0
Bundestag 0,0 0,0 0,0
Beamte und Angestellte Kreistage 8,5 9,6 17,3
Landtag 22,4 32,6 9,1
Bundestag 46,4 27,8 —
Selbstdndige Kreistag 84,6 87,3 77,8
Landtag 71,6 58,1 81,8
Bundestag 47,4 50,0 —_
Sonstige (einschl. der Kreistag 3,8 1,8 3,7
Nichterwerbstitigen) Landtag 6,0 9,4 9,1
Bundestag 5,3 16,7 —
c) Absolute Zahlen der Kreistag 130 166 81
Mandatstriger nach Landtag 67 43 11
Parteien und Ebenen Bundestag 19 18 —

Quelle: Zusammengestellt aus den Tabellen bei Waltraut Rudzio, a. a. O. (vgl. Anm. 41), S. 8, 11.
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tisch keine Rolle42. Erwihnenswert sind lediglich sonstige Dienstleister bei der
DP sowie Handel und Verkehr bei der FDP.

Trotz dieser Unterschiede bieten die einzelnen Parteien auf der Kreisebene ein
weitgehend einheitliches Bild: Ihre Vertreter sind vorwiegend selbstdndige Land-
wirte ohne akademische Vorbildung. Der Vergleich zwischen lokalen Représen-
tanten und Parlamentsabgeordneten fordert einerseits eine deutlich schwichere
Ausprdgung dieser Merkmale und andererseits beachtliche Differenzen zwischen
den drei Parteien zutage: Die Selbstindigen und die Vertreter der Landwirtschaft
nehmen (insbesondere bei DP und FDP) deutlich ab (Tab. 3), der Anteil der Aka-
demiker steigt erheblich an. Insgesamt erweisen sich die Regionalparteien jedoch
in der Zusammensetzung ihrer Reprisentanten als Milieuparteien: Sie spiegeln
die soziale Elite der von ihnen vertretenen Teile der Gesellschaft wider, ungeach-
tet des auch im Untersuchungsgebiet ablaufenden sozialen Wandels.

Der sinkende Agraranteil bei den Erwerbstitigen zwischen 1950 und 196143
findet keinen Niederschlag in den Kreistagsfraktionen der Regionalparteien.
Eher ist das Gegenteil der Fall: Bei ihrer jeweils letzten Kreistagskandidatur als
Milieupartei steigern DP (1961) und FDP (1964) den Agraranteil ihrer Kreistags-
fraktionen jeweils um fast genau 10%-Punkte. Diese ,,Riickbesinnung’’ auf die
sozialstrukturelle Grundlage der eigenen Wihlerschaft geht in beiden Fillen zu
Lasten der Vertreter von Industrie und Handwerk. Sieht man von dieser Sonder-
entwicklung in der Endphase der beiden protestantischen Milicuparteien ab,
dann unterscheiden sich die ,,Manner der ersten Stunde’’ in den Kreistagen nach
ihrer Stellung im Beruf und nach Wirtschaftsabteilung, in der sie titig sind, nicht
von ihren Nachfolgern.

Dieses Ergebnis ist schon wegen der betrichtlichen Fluktuation in den Kreis-
tagsfraktionen der drei Parteien bemerkenswert. Auch bei den Kreistagsfraktio-
nen der Regionalparteien bestitigt sich ndmlich tendenziell die Beobachtung aus
einer (nordrhein-westfilischen) Grofistadt, dal jeder zweite Inhaber eines kom-
munalen Mandats nach seiner ersten Wahlperiode wieder aus der Vertretungs-
korperschaft ausscheidet#. Bei den DP- und FDP-Mitgliedern der untersuchten
(niedersidchsischen) Kreistage ist dieser Anteil eher etwas niedriger (42 bzw.
44 %),

42 Belege fiir das vollig andere Bild bei Gemeinderéten in GroBstddten enthdlt Hiltrud und
Karl-Heinz NaBSmacher: Kommunalpolitik in der Bundesrepublik, Opladen 1979, S. 115.

43 Im Jahre 1950 lag der Anteil der Land- und Forstwirtschaft in den 12 Kreisen des Untersu-
chungsgebietes zwischen 26 und 51 % aller Erwerbstitigen; 1961 betrug dieser Anteil nur noch
zwischen 17 und 40 %. Die untersuchten Kreise hatten in dieser Zeit einen Riickgang des Agrar-
anteils um etwa 10 Prozentpunkte zu verzeichnen, so dafl zwischen einem Funftel und einem
Drittel der landwirtschaftlich tdtigen Bevolkerung diesen Erwerbszweig inzwischen verlassen
hatte. (Die Zusammenstellung dieser Daten aus der Statistik fiir Niedersachsen besorgte Achim
Suckow.)

44 Karl-Heinz NaBmacher: Parteien im kommunalpolitischen ZielbildungsprozeB, in: Oster-
reichische Zeitschrift fir Politikwissenschaft, 1. Jg. (1972) 4, S. 52 f.
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Tab. 4

Altersstruktur der Mandatstréger
(Anteile in % der jeweiligen Mandatstriger am Wahltag)

Alters- Wabhlperiode im Kreistag
gruppe Partei 1948/52  1952/56 1956/61 1961/64  1964/68
bis 40 Jahre DP 10,7 11,3 11,5 14,1 —
FDP 5,3 0,0 4,5 3,5 0,0
DZP 13,0 9,8 5,9 — —
41—60 Jahre DP 66,0 74,9 68,6 49,1 —
FDP 60,0 66,6 55,2 43,9 29,1
DZpP 65,3 62,8 52,9 — —
iiber 60 Jahre DP 23,4 13,7 20,9 36,9 —
FDP 34,6 33,3 40,3 52,7 70,9
DZP 21,7 27,4 41,2 — —
Zahl der Kreistags- DP 47 44 67 57 —
mitglieder FDP 75 60 67 57 55
DZP 46 51 17 — —

Quelle: Zusammengestellt aus den Daten bei Waltraut Rudzio, a. a. O. (vgl. Anm. 41), S. 33.

Im Zusammenhang mit der Altersstruktur (Tab. 4) ergibt sich jedoch aus der
Fluktuation in den Kreistagen eine fiir das weitere Schicksal der Regionalparteien
bedrohliche Entwicklung: Fafit man das Alter der Kreistagsabgeordneten im
Zeitpunkt ihrer Wahl fiir die einzelnen Legislaturperioden gruppenweise zusam-
men, dann entfillt auf die gew#hlten Kreistagsmitglieder bis zu 40 Jahren bei al-
len Parteien ein zwar geringer, tendenziell aber gleichbleibender Anteil. Ganz an-
ders entwickelt sich der Anteil der iiber Sechzigjihrigen in den Kreistagsfraktio-
nen der drei Regionalparteien: Bei der DP steigt er innerhalb von 9 Jahren fast
auf das Dreifache, bei FDP und Zentrum innerhalb von 8 Jahren nahezu auf das
Doppelte.

Interessanterweise sind die Jahrzehnte mit der dramatischen Steigerung des Se-
niorenanteils unter den lokalen Reprdsentanten der drei Parteien zeitlich in dhnli-
cher Weise gegeneinander versetzt wie das Verschwinden der Regionalparteien
aus dem Niedersidchsischen Landtag. Ohne tiber Ursache und Wirkung zu ent-
scheiden, bleibt hier festzuhalten, daf} die dramatische Steigerung des Senioren-
anteils bei Gleichbleiben des Juniorenanteils in allen drei Parteien auf eine Aus-
diitnnung der mittleren Jahrginge hinweist. Wo es den Regionalparteien gelingt,
fiir die politische Arbeit jiingere Krifte zu gewinnen, lassen sich diese nicht auf
Dauer in die parteipolitische Titigkeit integrieren; Zentrum, DP und FDP kon-
nen also keinen allmihlichen Generationswechsel auf der Kreisebene vorbereiten.
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Gerade bei den fiir die Kontinuitit einer ,,personalintegrierten’’ 45 Milieupartei
bedeutsamen lokalen Eliten zeichnet sich damit ein Kontinuit4dtsbruch ab; die
ortliche Verankerung der Regionalparteien wird durch den unbewiltigten Gene-
rationswechsel ihrer lokalen Eliten zunehmend gefiahrdet6. Ob die betrichtli-
chen sozialstrukturellen Unterschiede zwischen lokalen und iiberregionalen Par-
teieliten, mit denen ebenfalls ein latentes Entfremdungsrisiko verbunden ist,
auch zur existentiellen Bedrohung fiir die Regionalparteien werden, soll durch
die parlamentarische Aktivitat der Abgeordneten aller drei Parteien im Landtag
und im Bundestag untersucht werden.

5. Antrdge und Debattenbeitrdge im Bundes- und Landesparlament

Werfen wir rasch einen Blick auf die wichtigsten politischen Probleme des
Landes Niedersachsen in der Nachkriegszeit: Ohne allzu groBe Vereinfachung
lassen sie sich auf den gemeinsamen Nenner ,,Kriegsfolgen”’ bringen. Zu den un-
mittelbaren Kriegsfolgen gehdrten die Zerstérung der Infrastruktur (und die dar-
aus resultierende Aufgabe des Wiederaufbaus) sowie die Besatzungskosten, auf
die in Niedersachsen zwischen einem Drittel und der Hélfte des Steueraufkom-
mens entfielen. Als mittelbare Kriegsfolgen lassen sich die durch Fliichtlingszu-
strom vermehrte Bevolkerung, eine durch Bevdlkerungszunahme, Mangel an
Kunstdiinger und ungiinstige Klimabedingungen verschirfte Erndhrungslage so-
wie ein hohes Ma#f an struktureller Arbeitslosigkeit bezeichnen: Im Februar 1950
war mehr als ein Fiinftel aller niedersichsischen Erwerbspersonen ohne Arbeit 47,

Wie verarbeiten die politischen Parteien, insbesondere die niedersichsischen
Regionalparteien, dieses Problemspektrum in ihrer parlamentarischen Aktivitit?
Ordnet man die wihrend der jeweils ersten Legislaturperiode des Bundestages
und des Landtages von Fraktionen und Abgeordneten eingebrachten Antrige,
EntschlieBungen, Gesetzesinitiativen, groBen und kleinen Anfragen den daran
beteiligten Fraktionen zu und gruppiert diese Antragstitigkeit nach politischen
Sachbereichen, dann ergibt sich ein relativ eindeutiges Bild (Tab. 5)45.

45 Dieser Begriff soll die Milieus der liberalen Reprisentationsparteien von denen der demokrati-
schen Integrationsparteien (Sigmund Neumann: Die Parteien der Weimarer Republik, 4.
Aufl., Stuttgart 1977, S. 105 f.) auf Konfessions- oder Klassenbasis abgrenzen.

46 Die Risiken der personellen Bindung zwischen Parteien und gesellschaftlichen Eliten beleuchtet
bereits Rudolf Heberle: Landbevdlkerung und Nationalsozialismus. Eine soziologische Un-
tersuchung der politischen Willensbildung in Schleswig-Holstein 1918—1932, Stuttgart 1963, S.
148, 156, 158, 170.

47 Wilhelm Treue: Zehn Jahre Niedersachsen, Hannover 1956, S. 31, 88.

48 Fiir Einzelheiten s. Rotraut Conrads: Parlamentarische Aktivititen niedersichsischer DP-
und FDP-Abgeordneten im 1. Deutschen Bundestag (= Projekt Regionalparteien, Arbeitsbe-
richte und Werkstattpapiere Nr. 1), Oldenburg 1982, S. 20 ff., 26 ff. bzw. Ellen Mosebach-
Tegtmeier: Wihlerauftrag und Parlamentsalltag. Die Interessenlage und Aktivitiiten von Ab-
geordneten der FDP, DZP und NLP/DP im Niedersichsischen Landtag (1947—1951) (= Pro-
jekt Regionalparteien, Arbeitsberichte und Werkstattpapiere Nr. 2), Oldenburg 1982, S. 21 ff.



Tab. §
Antragstitigkeit der Fraktionen von DP, FDP und DZP (jeweils 1. Wahlperiode)

Niedersidchsischer Landtag (1947—51) Deutscher Bundestag (1949—53)
DP FDP DZP DP FDP

Sachgebiete Zahl Rang Zahl Rang Zahl Rang Zahl Rang Zahl Rang
Verfassung und Staatsorgane 19 7 15 6 2 5 5 8 S 8
Verwaltung und Justiz 38 4 27 1 1 6 3 9 9 4
Haushalt und Finanzen 73 1 19 3 4 2 11 4 11 3
Innere Sicherheit/Polizei 1 11 1 11 1 6 11 0 11
Entnazifizierung und
Wiedergutmachung 50 2 11 7 3 4 7 6 12 2
Sozialpolitik (einschl.
Gesundheit und Wohlfahrt) 15 8 10 8 1 6 20 1 7 5
Fliichtlingsangelegenheiten 6 10 4 10 4 2 2 10 6 7
Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen 14 9 16 5 0 10 7 6 7 S
Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten 39 3 17 4 10 1 17 2 2 10
Arbeit, Wirtschaft und Verkehrswesen 27 5 21 2 1 6 13 3 26 1
Besatzungs- und Aullenpolitik — — — — — — 9 5 5 8
Bildungswesen und
Kirchenangelegenheiten 24 6 8 9 0 10 — — — —
Insgesamt 306 — 149 — 28 — 94 — 90 —
Anteil der Rangplitze 1—3 162 67 18 50 49

Quelle: Zusammengestellt aus den Tabellen bei Rotraut Conrads, a. a. O. (vgl. Anm. 48), S. 23 und Ellen Mosebach-Tegtmeier, a. a. O. (vgl.
Anm. 48), S. 21.
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Bei allen drei Regionalparteien entfallen auf die Themen mit den Rangplitzen
1—3 etwas mehr als die Hélfte aller Antriige. Nach Sachbereichen beziehen sich
diese Antrige etwa gleichgewichtig auf zwei Themenkreise: Auf Fragen der allge-
meinen Politik (Verwaltung/Justiz, Haushalt/Finanzen) entfallen 5 vordere
Rangplitze, bei den strukturpolitischen Problemkreisen (Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten; Arbeit, Wirtschaft und Verkehr) sind es sogar 6. Die aktuel-
len Themenkomplexe Entnazifizierung, Wiedergutmachung, Flichtlinge folgen
als weitere Gruppe. Fragen der Sozialpolitik belegen nur bei einer Partei in ei-
nem Parlament (DP-Bundestagsfraktion) einen vorderen Platz, was jedoch auf
die Aktivitat einer einzelnen Abgeordneten zuriickgefiihrt werden kann4d.

Ein Vergleich der Antragsaktivitiaten im Niedersdchsischen Landtag zwischen
Regionalparteien und anderen Parteien (SPD, CDU, KPD) erbringt nur gering-
fiigige Unterschiede: Erndhrungsfragen belegen bei allen sechs Parteien einen der
vorderen Plitze. Ahnliches gilt fiir den Bereich Haushalt und Finanzen, der le-
diglich bei der CDU geringere Aufmerksamkeit findet. Die Entnazifizierungsfra-
ge machen nur SPD und FDP nicht zum vorrangigen Gegenstand ihrer Antrags-
tiatigkeit. Besondere Aktivititen zur Entnazifizierung entfaltet die DP-Fraktion
im Niedersichsischen Landtag>?. Keine andere Partei bringt so viele Antrige zu
diesem Themenkreis ein. Allerdings ist die DP (NLP) ohnehin die mit Abstand
aktivste Partei bei dieser Form parlamentarischer Aktivitét.

Eine gesonderte Betrachtung der Antragstitigkeit von Regionalvertretern (Ab-
geordneten der Regionalparteien aus den Untersuchungsgebieten) zeigt, daf} die
DP-Vertreter sich stiarker fiir den Bereich Verwaltung engagieren, wihrend die
Vertreter der DZP und der FDP ihre Aufmerksamkeit vorrangig dem Themen-
kreis Erndhrung und Landwirtschaft zuwenden. Insgesamt ergibt sich fiir diese
Form parlamentarischer Tétigkeit der Eindruck, daf die wichtigsten Probleme
der niedersiachsischen Nachkriegssituation auch in parlamentarischen Aktivité-
ten ihren Niederschlag finden. Bemerkenswert sind jedoch das Hinzutreten des
Entnazifizierungsproblems und die personenbedingte Sonderstellung der Sozial-
politik, die sich auch bei den von uns untersuchten Sachbeitridgen in den Plenar-
debatten manifestieren.

In einem zweiten Untersuchungsschritt wurden die stenographischen Protokol-
le der jeweils ersten Legislaturperiode im Hinblick auf alle Sachbeitrige der DP-,
FDP- und DZP-Abgeordneten ausgewertet. Beriicksichtigt sind alle Begriindun-
gen fiir Antrige, EntschlieBungen, Gesetzesvorlagen und parlamentarische An-
fragen sowie Wortmeldungen zu entsprechenden eigenen und fremden parlamen-
tarischen Initiativen. Nicht beriicksichtigt wurden Beitrdge in Geschéftsord-

49 Conrads, a.a. O. (vgl. Anm. 48), S. 12, 20. Es handelt sich um die Abgeordnete Margot Ka-
linke aus Hannover.

50 Zu der durch solche Aktivitdten angestrebten Offnung der DP nach rechts s. Hermann
Meyn: Die Deutsche Partei. Entwicklung und Problematik einer national-konservativen
Rechtspartei nach 1945, Dusseldorf 1965, S. 26 f., 135 ff.
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nungsdebatten und die Tatigkeit als Berichterstatter eines Ausschusses. Diese
Auswertung erschlie8t die Themenschwerpunkte solcher Sachbeitrige ebenso wie
die Plenumsaktivitét der einzelnen Parteien und Abgeordneten (Tab. 6).

Tab. 6

Sachbeitriage der Regionalparteien in den Debatten der Nachkriegsparlamente

Niedersachsischer Deutscher
Landtag Bundestag
(1947—1951) (1949—1953)
DP FDP DZP DP FDP
Abgeordnete in der Fraktion 27 13 6 17 54
Sachbeitrige der Fraktion 842 539 94 575 1136
davon Beitrage der Funktionstrager 38 226 42 31 214
Restfraktionen
— Abgeordnete insgesamt 26 12 5 14 49
— Sachbeitrige in Debatten 804 313 52 544 922
— Beitriage pro Abgeordneter 30,9 26,1 10,4 38,8 18,8
Regionalvertreter
— Personen 3 4 3 10 6
— Sachbeitrage in Debatten 80 79 21 345 96
— Beitrige pro Person 26,7 19,8 7,0 34,5 16,0
— Anteil an den Beitragen
der Fraktionen (%) 10,0 25,2 40,4 63,4 10,4
Beitrage mit Regionalbezug
— Zahl der Beitrige 18 28 7 47 51
— Anteil an den Beitrigen
der Regionalvertreter (%) 22,5 35,4 33,3 13,6 53,1

Quelle: Zusammengestellt aus den Tabellen bei Rotraut Conrads, a. a. O. (vgl. Anm. 48), S. 8,
10 f. und Ellen Mosebach-Tegtmeier, a. a. O. (vgl. Anm. 48), S. 28, 30.

Da unser Interesse der parlamentartischen Rolle von Regionalvertretern galt,
wurde zunichst eine Aussonderung der Redebeitrige parlamentarischer Funk-
tionstriger (insbesondere von Fraktionsvorsitzenden und Ministern) vorgenom-
men3!. Daraus ergab sich die durchschnittliche Debattenaktivitit eines ,,norma-
len”’ Abgeordneten aus den Fraktionen der DP und FDP in Landtag und Bun-
destag sowie der DZP im Niedersichsischen Landtag.

51 Dieser Abgrenzung liegt die (in der Untersuchung bestitigte) Annahme einer nach Funktionen
im parlamentarischen Prozel differenzierten Debattenaktivitdt zugrunde.
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Auch hier erweisen sich die DP-Abgeordneten als besonders ,,fleiflig’’. Ursa-
che dafiir ist allerdings eher die iberraschend geringe Debattenaktivitit der Frak-
tionsvorsitzenden. Bei FDP und DZP nehmen die Fraktionsvorsitzenden bereits
im Niedersdchsischen Landtag eine dominierende Stellung ein: die Fraktionsvor-
sitzenden Foge (FDP-Géttingen) und Krapp (DZP-Vechta) leisten jeweils mehr
als 40 % aller Sachbeitrage ihrer Fraktion zu den Landtagsdebatten. Auf die DP-
Fraktionsvorsitzenden Hellwege (Bremervorde; bis 1949) und Schonfelder
(Liichow-Dannenberg) entfiel nicht einmal jeder 20. Diskussionsbeitrag ihrer
Fraktion. Hauptredner der DP im Niedersichsischen Landtag war der Abgeord-
nete Kwiecinski (Hannover). Diese Rollenverteilung der Fraktionsvorsitzenden
wiederholt sich (wenn auch nicht gleichermaflen ausgeprigt) zwischen den Frak-
tionsvorsitzenden im Bundestag, Miihlenfeld (DP) und Euler (FDP)52,

In allen fiinf Fraktionen bleiben die von uns gesondert erhobenen Regionalver-
treter in ihrer Debattenaktivitdt zum Teil deutlich unter dem Durchschnitt ihrer
Fraktion; sie spielen also — zumindest im Plenum — weder im Niedersichsi-
schen Landtag noch im Deutschen Bundestag eine besondere Rolle als Vertreter
ihrer engeren Heimatbereiche. Ein gewisser Unterschied zwischen den drei Par-
teien ergibt sich allerdings im Hinblick auf den Anteil der Debattenbeitrige mit
(raumlichem oder sachlichem) Regionalbezug und auf den Anteil der regionalbe-
zogenen Reden an den Sachbeitrigen der Regionalvertreter. Vor allem in dieser
Dimension zeigt sich bei DZP und FDP ein stiarkerer Regionalbezug als bei den
DP-Abgeordneten im Niedersédchsischen Landtag und im Deutschen Bundestag.

Firr die Bundestagsabgeordneten von DP und FDP 14t sich dariiber hinaus ei-
ne unterschiedliche Gewichtung der politischen Themenfelder bei Antragsaktivi-
tdt und Debattenbeitrigen aufzeigen. Insbesondere bei der DP-Fraktion spielen
Ernghrungs- und Landwirtschaftsfragen in der Plenardebatte praktisch keine
Rolle. Hier dominieren neben der bereits angesprochenen Sozialpolitik und den
allgemeinen Problemkreisen die Beziehungen zu den Besatzungsméichten einer-
seits und die Flichtlingsfrage andererseits. Die regionalbezogenen Debattenbei-
trage von DP- und FDP-Vertretern im Bundestag lassen sich vorrangig dem The-
menkreis Erndhrung und Landwirtschaft zuordnen, auf den jeweils mehr als die
Hilfte aller Beitrige entfillt. In den Rest teilen sich etwa gleichgewichtig die The-
menkreise Fliichtlingsprobleme und Strukturpolitik 33.

Betrachtet man die Rolle der einzelnen Abgeordneten im Lichte ihrer Debat-
tenaktivitit im Plenum des Parlaments, dann lassen sich unter den aktiveren De-
battenrednern relativ deutlich zwei unterschiedliche Abgeordnetentypen gegen-
einander abgrenzen: Experten fiir bestimmte Politikbereiche und Botschafter ih-
rer Heimatregion. Wihrend die ,,Experten’’ sich fiir Themenbereiche engagie-
ren, die eher der allgemeinen Politik als den besonderen wirtschaftlichen und so-

52 Conrads, a. a. O. (vgl. Anm. 48), S. 10 f.; Mosebach-Tegtmeier, a. a. O. (ebd.), S. 29.
$3 Conrads, a. a. 0., S. 13, 17, 21.
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zialen Strukturbedingungen ihrer Herkunftsregion zuzurechnen sind, entfallen
bei den Debattenbeitriagen der ,,Botschafter’’ regelméfBig beachtliche Anteile auf
Beitriage mit ausgesprochenem Regionalbezug.

Diese Unterscheidung 14t sich bis in die Formulierung einzelner Argumente
auch in den Debattenbeitragen verfolgen: Wiahrend der ,,Experte’’ von Merkatz
sich fir regionale Beziige geradezu entschuldigt (ich spreche hier etwas
niedersdchsisch>%), flieBt die lokale und regionale Orientierung bei den ,,Bot-
schaftern’’ ohne Stocken in den Gedanken ein: Mein Nachbar und ich; hat mich
die Einwohnerschaft von Wangerooge gebeten; als Oldenburger schlechthin, in
meinem Regierungsbezirk; aus meiner eigenen Heimat>3.

Zu dem Abgeordnetentyp des ,,Botschafters’’ gehéren allerdings nur wenige
Vertreter der einzelnen Parteien: die Landtagsabgeordneten Wichter, Post, Al-
bers, Martens (FDP) und Burfeindt (DP) sowie die Bundestagsabgeordneten To-
baben (DP) und Dannemann (FDP). Ausgesprochene ,,Experten’’, die mit ihren
Themen die parlamentarische Aktivitit der eigenen Fraktion prigen, sind die nie-
dersachsischen DP-Bundestagsabgeordneten Kalinke und von Merkatz.

Die Frage, ob sich aus der parlamentarischen Aktivitat der Regionalparteien
Ansitze fiir einen regionalen Interessenschwerpunkt ermitteln lassen, ist aus un-
serem Material nur mit grofler Vorsicht zu beantworten. Die parlamentarische
Aktivitit der nur im Landtag vertretenen DZP bleibt ohnehin relativ gering. Ihr
Hauptredner und Fraktionsvorsitzender Krapp widmet sich iiberwiegend der fiir
die weitere parlamentarische Existenz seiner Partei bedeutsamen Frage der Fiinf-
Prozent-Klausel im Wahlrecht. Bei der DP sind die Hauptredner im Bundestag
die beiden ,,Experten’’ (Kalinke und von Merkatz). Der ,,Botschafter’’ Tobaben
nimmt in der Redeaktivitit der Gesamtfraktion nur einen gehobenen Mittelplatz
ein. Im Niedersiachsischen Landtag stammt der parlamentarische Hauptredner
der DP (Kwiecinski) aus der Landeshauptstadt, die nicht gerade als Schwer-
punktgebiet seiner Partei anzusehen ist. Der engere Untersuchungsraum entsen-
det zwar insgesamt 4 DP-Abgeordnete in den Landtag, darunter aber nur einen
,,Botschafter’’ (Burfeindt).

Einen Indikator fiir die Interessenlage der DP bietet die tiberdurchschnittliche
Fehlquote ihrer Abgeordneten im Landtag. Von 130 Sitzungen der ersten Legis-
laturperiode haben die 27 Abgeordneten immerhin 385 Sitzungstage versdumt,
davon 349 seit dem Ausscheiden der DP aus der Landesregierung und 245 seit der
ersten Bundestagswahl. Von den versaumten Sitzungstagen entfallen 117 auf die
Inhaber von Doppelmandaten, insbesondere die Bundesminister Hellwege und
Seebohm sowie den Bundestagsabgeordneten und Landrat Bahlburg®®. Als In-

54 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographische Berichte, Erste Wahlperiode, S.
505.

55 Ebd., S. 12039; Niedersachsischer Landtag, Stenographische Berichte, Erste Wahlperiode, Sp.
273, 1772, 3530, 5809.

56 Mosebach-Tegtmeier, a.a. O. (vgl. Anm. 48), S. 31 f.
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terpretation dieser tiberdurchschnittlichen Fehlquote bietet sich an, da die DP
ihr parlamentarisches Interesse dort konzentriert, wo sie an der Regierung betei-
ligt ist. Wenn dies tatsichlich eine DP-typische Strategie zur Durchsetzung politi-
scher Interessen war, so erklart das gleichermaflen die Art parlamentarischer Ak-
tivitdten wie die Intensitit parlamentarischer Inaktivitit.

Am ehesten stellt sich die FDP als regionalorientierte Partei dar. Ihr Hauptred-
ner im Landtag (FOge) vertritt zwar einen stiddtischen Wahlkreis, auf die landli-
chen Hochburgen der FDP im nérdlichen Oldenburg entfallen aber die meisten
,,Botschafter’’ (4 Landtags- und ein Bundestagsabgeordneter). Die parlamentari-
sche Rolle der niedersichsischen Bundestagsabgeordneten Stegner>? und MieB-
ner zeigt allerdings, daB fiir spitere Legislaturperioden gerade hier auch bei der
FDP Verédnderungen zu erwarten sind.

6. Ergebnisse

Der hier entfaltete Versuch, den Wiederbeginn des politischen Lebens in Nie-
dersachsen nach 1945 zu erfassen, war gleichermaflen eingeengt durch das spezi-
fische Forschungsinteresse (,,Wiederbegriindung und Niedergang niedersichsi-
scher Regionalparteien’’) und den im Laufe der bisherigen Arbeiten erreichten
Erkenntnisstand. Unter entsprechender Beriicksichtigung des vorrangigen Inter-
esses an den mit dem Schicksal kleinerer Parteien zusammenhéingenden Verande-
rungen des niederséchsischen Parteiensystems und der Tatsache, daB die im wei-
teren Verlauf der Forschungsarbeiten geplanten Lokalstudien noch ausstehen,
lassen sich als bisherige Ergebnisse und (vorldufige) Antworten auf die oben for-
mulierten Fragestellungen festhalten:

In ihrer Wihlerresonanz kniipfen alle drei Parteien (DP, DZP, FDP) wihrend
der Nachkriegszeit im nordwestlichen Niedersachsen jeweils an eine spezifisch re-
gionale Tradition an. In einzelnen Landesteilen haben die traditionell bedeutsa-
men politisch-sozialen Strukturen offenbar die Weltwirtschaftskrise, die natio-
nalsozialistische Diktatur und den Zweiten Weltkrieg im wesentlichen unverindert
iiberlebt. Heute ist allerdings in den drei untersuchten Traditionsraumen der DP,
der DZP und FDP die urspriinglich relativ erfolglose CDU die mit Abstand fiih-
rende politische Kraft. Beim politischen Personal der drei Regionalparteien bie-
ten ebenenspezifische Unterschiede wichtige Ansatzpunkte fiir ein allmahliches
Auseinanderbrechen der ,,Doppelbasis’’ von lokalen Honoratioren und nationa-
len Reprisentanten. Wihrend der jeweils ersten Legislaturperiode des Nieder-
siachsischen Landtags und des Deutschen Bundestags bestimmen regional nicht
engagierte Experten die parlamentarische Aktivitdt der drei Parteien; ,,Botschaf-
ter’’ der engeren Untersuchungsgebiete (Traditionsregionen) treten dahinter zu-
nichst zuriick (und scheiden in spiteren Legislaturperioden allmihlich aus den

57 Conrads, a. a. O. (ebd.), S. 24 ff.
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Parlamenten aus). Professionalisierung der Politik und Nationalisierung des Par-
teiensystems gehen einher mit zunehmender Rekrutierung des politischen Perso-
nals aus den unselbstandig Erwerbstitigen des Dienstleistungsbereichs. Die kiinf-
tige Arbeit im Forschungsvorhaben wird den Einzelheiten weiter nachgehen; die
bisherigen Ergebnisse lassen den gewihlten Interpretationsrahmen als tragfihig
erscheinen.

7 Nds. Jahrb. 35






4.

Zur Lage der Fliichtlinge in Niedersachsen
nach 1945*

Von
Dieter Brosius

Trotz guter Uberlieferungslage hat sich die landesgeschichtliche Forschung des
Fliichtlingsproblems bisher weder auf lokaler noch auf regionaler Ebene ernst-
haft angenommen. Eine umfassende Behandlung des Themas war unter diesen
Umstianden nicht moglich, und ich beschrianke mich deshalb heute darauf, die
materielle Situation der Fliichtlinge in den drei Jahren zwischen Kriegsende und
Wihrungsreform und die Ansitze zu ihrer Betreuung zu betrachten, und zwar im
wesentlichen fiir den Regierungsbezirk Liineburg in seiner damaligen Ausdeh-
nung, fiir den die Aktenlage besonders giinstig ist. Selbst bei dieser Begrenzung
des Themas kénnen verschiedene Aspekte nur kurz erwahnt werden, und andere
miissen ganz entfallen.

Ein Wort vorweg zum Sprachgebrauch: In den Gesetzen und Verordnungen
und entsprechend auch in den Akten wird, wenn auch meist ohne klare Defini-
tion, unterschieden zwischen Fliichtlingen, Vertriebenen und Zuwanderern oder
auch zwischen echten und unechten Fliichtlingen, wobei mit echten Fliichtlingen
die aus den Gebieten 6stlich der Oder-Neifle-Linie, mit unechten die aus der rus-
sischen Zone gemeint sind. Da hinsichtlich der materiellen Lage zwischen diesen
Gruppen kaum ein Unterschied bestand, verwende ich den Begriff Fliichtling,
entsprechend dem allgemeinen Sprachgebrauch, fiir alle diejenigen, die als Folge
des verlorenen Krieges ihre Heimat in Ost- oder Mitteldeutschland aufgeben
mufiten und in Niedersachsen Zuflucht fanden.

Im Januar 1945 hatten die ersten Trecks der vor den russischen Armeen fliich-
tenden Bewohner der Ostlichen deutschen Provinzen den Bezirk Liineburg er-
reicht. Ihr Strom schwoll im Februar und Mirz stark an, wurde durch die
Kampfhandlungen und das Kriegsende im April und Mai unterbrochen, setzte
aber im Sommer 1945 bereits wieder ein. Bis zum November war die Zahl der

* Vortrag, gehalten am 21. Mai 1982 bei der Jahrestagung der Historischen Kommission fiir Nie-
dersachsen und Bremen in Oldenburg. Eine erheblich erweiterte Fassung dieses Textes soll, zu-
sammen mit einem Beitrag von Angelika Hohenstein iiber die Eingliederung der Flichtlinge im
Landkreis Liichow-Dannenberg, vom Arbeitskreis ,,Geschichte des Landes Niedersachsen’’ ver-
offentlicht werden. Sie wird auch die Quellennachweise enthalten.

.
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Ostfliichtlinge einschlieBlich derjenigen aus der russischen Zone auf rund 270000
angestiegen. Dazu kamen die 71000 Evakuierten aus den drei westlichen Besat-
zungszonen, die schon wihrend des Krieges vor den Bombenangriffen in Sicher-
heit gebracht worden waren, und 54000 Auslidnder, Displaced Persons, die meist
in Lagern lebten und neben den Fliichtlingen eine zweite Gruppe entwurzelter
Menschen darstellten, die uns hier nicht weiter beschéftigen soll. Die Einwohner-
zahl des Bezirks war dadurch von 536000 im Jahr 1939 auf 902000 angestiegen.
Das bedeutete eine Zunahme um fast 70 %. Der Bezirk lag damit innerhalb der
Provinz Hannover klar an der Spitze; die westlichen Bezirke Osnabriick und Au-
rich und auch Hannover erreichten nur Werte von knapp itber 20 %, und der
Durchschnitt fiir ganz Niedersachsen betrug 31 %.

Diese Spitzenstellung Liineburgs ist leicht zu erkldren. Durch seine geographi-
sche Lage war der Bezirk zum Einfallstor fiir einen betrachtlichen Teil der nach
Westen stréomenden Fliichtlinge geworden, und wenn auch nicht wenige davon in
andere Teile Niedersachsens oder der britischen Zone weiterzogen, so lielen sich
eben doch viele bald nach Uberschreiten der Demarkationslinie nieder, weil sie
des Herumziehens miide waren oder auch weil sie auf eine baldige Riickkehr
hofften und ihnen eine weitere Entfernung von der Heimat deshalb unsinnig er-
schien. ‘

Aber auch innerhalb des Bezirks waren die Fliichtlinge nicht gleichmiBig ver-
teilt. Am geringsten war die Belegung mit 58 und 59 % in den Stadtkreisen Liine-
burg und Celle. Das lag zum einen an der ohnehin geringeren Belegungsfihigkeit
der stddtischen Wohnungen, zum anderen daran, daB die britische Besatzungs-
macht hier eine groBere Anzahl von Hédusern fiir ihre Zwecke beschlagnahmt hat-
te, die damit fiir die Unterbringung von Fliichtlingen ausfielen. Die hochsten
Werte erreichten die Landkreise Soltau und Uelzen mit 79 und 82 Prozent.

Natiirlich fehite es nicht an Versuchen der benachteiligten Kreise, einen Aus-
gleich herbeizufiihren. Wenn aber der zustindige Dezernent der Bezirksregierung
auf die Bitte eines Landrats, die fiir ihn vorgesehene Zuweisungsquote zu senken,
an den Rand schrieb: Ja, soweit wir kénnen, aber hier liegt ein englischer Befehl
vor, so zeigt das schon das Dilemma, in dem sich die deutschen Verwaltungsbe-
hoérden bis hinauf zum Oberprisidenten befanden: Sie hatten kaum Einflul auf
die Verteilung des Fliichtlingsstroms auf die einzelnen Regionen, Bezirke und
Kreise. Diese Aufgabe hatte nach der Ubernahme der Regierungsgewalt die Be-
satzungsmacht an sich gezogen. Zwar gab der Oberprisident im August 1945 sei-
ne Absicht kund, die Belegung der Provinz mit Fliichtlingen und die Wande-
rungsbewegungen der Heimatlosen unter seine Kontrolle zu stellen, und im Sep-
tember plante er konkrete Mainahmen, um die uiberfiillten Kreise der Provinz zu
entlasten. Er wollte an der Zonengrenze Durchgangslager errichten, um die
Fliichtlinge dort auffangen und gezielt weiterleiten zu kdnnen. Die von manchen
Stiadten und Kreisen verhiingten Zuzugsverbote setzte er aufler Kraft, da sie nach
geltendem Recht nur von der Oberinstanz hitten erlassen werden konnen; er gab
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aber zugleich zu, daf} die materielle Giiltigkeit der Verbote nicht bestritten wer-
den kénne, wenn die ortliche Militdrregierung hinter der Mafinahme stiinde.

Durch Umquartierungen sollten aus den am stirksten belasteten Gebieten
Fliichtlinge abgezogen werden, mit dem Ziel, den Zuwachs der Bevlkerung auf
hochstens 45 % zu begrenzen. Aus dem Bezirk Liineburg soliten daher 90000
Personen in den Regierungsbezirk Osnabriick umgesetzt werden.

Doch zu dieser Umsiedlung kam es nicht, denn inzwischen setzte die Militarre-
gierung den Oberprisidenten von den zu erwartenden Auswirkungen des Potsda-
mer Abkommens vom 2. 8. 1945 in Kenntnis, nach dessen Artikel XII eine Uber-
fithrung der in Polen, der Tschechoslowakei und Ungarn gebliebenen deutschen
Bevolkerung nach Deutschland vorgenommen werden sollte. Damit war die Aus-
weisung von zunéchst 6,65 Millionen Deutschen verfiigt, und es war klar, daf} die
Aufnahme in den westlichen Besatzungszonen ungeheure Probleme aufwerfen
und alle bisherigen Planungen gegenstandslos machen wiirde, zumal die Zahl,
was zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorherzusehen war, auf 11 Millionen anstei-
gen sollte.

Zunéchst erwartete man, dafl in der Provinz Hannover und im Land Olden-
burg insgesamt S00000 Vertriebene aus der Aktion ,,Expeller’’, wie die Aussied-
lung im Sprachgebrauch der Militdrbehorden genannt wurde, unterzubringen sei-
en. Diese Zahl erwies sich aber schon bald als zu niedrig. Schon im Oktober 1945
sprach man von 675000, im April 1946 von 750000, und bis 1949 war die Zahl
der nach Niedersachsen eingestrémten Fliichtlinge schlieBlich auf 1,8 Millionen
gestiegen. Unter diesen Umst4dnden war an eine Entlastung des Bezirks Liineburg
natiirlich gar nicht mehr zu denken. Er muflte im Gegenteil weitere Zuwanderer
aufnehmen, bis Anfang 1949 insgesamt 460000, davon 328000 ,,echte’’ Vertrie-
bene aus den Gebieten Ostlich der Oder-Neifle-Linie. Die Bevolkerungszunahme
stieg damit auf 85,7 %, mit Spitzenwerten von tiber 90 % in einzelnen Landkrei-
sen. In Niedersachsen insgesamt waren es nur 51,9 %.

Liineburg blieb also benachteiligt. Das lag in erste Linie an der Zuteilungspoli-
tik der Militirregierung. Zun4chst hatte der Oberprisident Ende 1945 angesichts
der zu erwartenden Aussiedler aus Neu-Polen den Richtwert fiir die Obergrenze
der Belegung in der Provinz auf 65 % heraufgesetzt. Auch danach hitte der Be-
zirk Liineburg noch eine Entlastung um 37000 Fliichtlinge verlangen konnen.
Stattdessen wurden ihm aus den Aktionen ,,Expeller’’, ,,Schwalbe’’ und ,,Clob-
ber’’ weitere 25000 Personen zugewiesen. (Mit Aktion ,,Schwalbe’”’ wurde die
Aussiedlung aus Schlesien bezeichnet, mit Aktion ,,Clobber’’ die Heimfiihrung
deutscher Wehrmachtsangehoriger.) Als sich der Regierungsprisident iiber diese
neue Belastung in Hannover beschwerte, wurde ihm bedeutet, er hitte das der
914. Militdrregierung in Liineburg zu verdanken. Die habe namlich gegeniiber
der Provinzialmilitdrregierung in Hannover erklirt, der Bezirk kénne ohne wei-
teres noch 43000 Fliichtlinge aufnehmen. Die Beschrankung auf 25000 sei also
schon ein Entgegenkommen.
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Auch weiterhin ist eine Tendenz der britischen Dienststellen zu bemerken, dem
Bezirk Liineburg gréBere Quoten zuzumuten, als die deutschen Fliichtlings- und
Wohnungsdmter verkraften zu kénnen glaubten. Die Briten mifltrauten den von
den Landkreisen und Stidten angegebenen Bevolkerungszahlen und hielten sie
fiir bewuflt zu hoch angesetzt, um weiteren Zuweisungen zu entgehen. Sie wiesen
in Besprechungen darauf hin, daB der Wohnkomfort im Liineburgischen trotz al-
ler Uberbelegung immer noch 5—6mal besser sei als etwa in den GroBstidten
oder im Ruhrgebiet, und sie legten dem Verteilerschliissel bald nicht mehr die
Einwohnerzahl oder die Hohe der Belegungsziffern, sondern nur noch den vor-
handenen Wohnraum zugrunde, der in einer Erhebung im Mirz 1947 erfafit wor-
den war. Unter diesem Aspekt stand allerdings der Bezirk Liineburg keineswegs
schlecht da. Die Wohndichte, also die Zahl der Bewohner pro Wohnraum, war
im Ostlichen Niedersachsen erheblich geringer als in den westlichen Bezirken, was
nicht etwa auf Kriegsschidden, sondern auf traditionelle strukturelle Unterschiede
zuriickzufiihren ist. Allein an der Wohndichte gemessen wies nun etwa der Bezirk
Aurich eine Uberbelegung von 115000, der Bezirk Liineburg dagegen eine Unter-
belegung von 56000 Personen auf. Der Auricher Regierungsprisident verlangte
denn auch eine Verschonung mit weiteren Zuweisungen. Dagegen wehrten sich
aber die Ostlichen Bezirke. Erst 1948 kam es zur Berechnung eines Schliissels fiir
die weiteren Zuteilungen, der neben Anstieg der Bevolkerungszahlen und Wohn-
dichte auch die Wirtschaftsstruktur, die Arbeitsmoglichkeiten und anderen Fak-
toren berticksichtigte.

Im November 1945 gab die alliierte Kontrollkommission fiir Deutschland mit
der Anordnung Nr. 10 ihre Absicht bekannt, die bisher von den Offizieren der
Militdrregierung geleistete Arbeit bei der Aufnahme der Fliichtlinge wenigstens
zu einem Teil auf die deutschen Behdrden zu verlagern. Auf allen Ebenen der
Verwaltung, von der Gemeinde bis zur Provinz, sollten Fliichtlingsausschiisse ge-
bildet werden, die die Verantwortung fiir eine gerechte Verteilung, fiir die men-
schenwiirdige Unterbringung der Fliichtlinge und fiir ihre Versorung mit den not-
wendigsten Giitern und Waren zu itbernehmen hatten.

Im hannoverschen Oberprisidium war fiir die Bearbeitung der Fliichtlingsan-
gelegenheiten im Oktober 1945 ein Sonderbeauftragter ernannt worden, der dem
Oberprisidenten unmittelbar unterstellt war. Seine Arbeit litt jedoch nicht nur
unter der Unklarheit und mangelnden Reichweite seiner Kompetenzen. Er
scheint auch personlich seiner Aufgabe nicht gewachsen gewesen zu sein, und es
war der Liineburger Regierungsprisident, der in einer Unterredung mit Kopf die
Abberufung durchsetzte. An die Stelle des Sonderbeauftragten trat ein Landes-
fliichtlingsamt, das durch ErlaB des Oberprisidenten vom 13. 1. 46 begriindet
wurde. Dieser ErlaB vollzog die Anordnung Nr. 10 des Kontrollrats fiir die Pro-
vinz Hannover. Er ordnete auch fiir die Bezirke, Kreise, Stidte und Gemeinden
die Einrichtung von Fliichtlingsdmtern an; bei kleineren Gemeinden mit nur we-
nigen Fliichtlingen geniigte eine Betreuungsstelle. Allen Amtern sollten Fliicht-
lingsréite zur Seite stehen, deren Vorsitzende die in der Regel ehrenamtliche Lei-
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tung des jeweiligen Amts iibernahmen. Nur das Landesfliichtlingsamt wurde
hauptamtlich geleitet. Diese Fliichtlingsdmter sollten in enger Zusammenarbeit
mit den Wohnungs-, Wirtschafts- und Sozialimtern die eigentliche Betreuungs-
arbeit iibernehmen, die bisher spontan und ungeregelt geleistet worden war.

In der Oberinstanz war das Landesfliichtlingsamt zunichst dem Oberpri-
sidenten direkt unterstellt, wurde aber im Juni 1946 der Abteilung Arbeit und
Volkswohlfahrt im Oberprisidium eingegliedert und entsprechend nach der Er-
richtung des Landes Hannover im August 1946 dem Minister fiir Aufbau, Arbeit
und Wohlfahrt unterstellt. Neben der Verwaltungsabteilung des Amts trat der
vom Oberprisidenten berufene Landesfliichtlingsrat kaum in Erscheinung.
Das gilt iibrigens auch fiir die Fliichtlingsrite auf Bezirks-, Kreis- und Gemein-
deebene, deren beratende Funktion von den Amtsleitern selten in Anspruch ge-
nommen wurde.

Nach der Bildung des Landes Niedersachsen schuf das Kabinett Kopf dann im
November 1946 die Stelle eines Staatskommissars fiir das Fliichtlingswe-
sen und berief Martha Fuchs aus Braunschweig in dieses Amt. Frau Fuchs, die
ihre Titigkeit in Beantwortung einer Landtagsanfrage einmal zutreffend als eine
immer nur planende, anregende und beratende, niemals aber eine anweisende
oder unmittelbar ausfiihrende beschrieb, erwarb sich trotz der Beschriankung ih-
rer Kompetenzen und Méglichkeiten doch Verdienste um die Behebung von Mif3-
stinden und die Steuerung von Hilfsmafinahmen. Sie beeinflufite mehrfach Ka-
binettsentscheidungen und nahm die Interessen Niedersachsens auch in der Ar-
beitsgemeinschaft der deutschen Fliichtlingsverwaltungen (Argeflii) und in den
entsprechenden zonalen und bizonalen Gremien energisch wahr. Im Juni 1948
wurden ihre Aufgaben dann durch das neu errichtete und mit Pastor Albertz be-
setzte Ministerium fiir Fliichtlingsangelegenheiten {ibernommen.

Auf der Bezirksebene wurde in Liineburg das Bezirksfliichtlingsamt zu-
nédchst nur durch Umbenennung des bisher schon fiir das Fliichtlingswesen zu-
standigen Dezernats geschaffen. Um ihm das vom Oberprésidenten geforderte
Beratungsgremium an die Seite zu stellen, beschlofl der von Februar bis Novem-
ber 1946 bestehende Bezirkslandtag im Juli die Bildung eines Bezirksfliicht-
lingsbetreuungsausschusses, dessen 23 Mitglieder, davon 13 Fliichtlinge
und 2 Ausgebombte, von den Kreisen und kreisfreien Stddten, den politischen
Parteien, Gewerkschaften und Wohlfahrtsverbinden vorgeschlagen worden wa-
ren. Zum Vorsitzenden dieses Ausschusses wurde Heinrich Albertz aus Celle ge-
wihlt. Er iibernahm damit zugleich die ehrenamtliche Leitung des Bezirksfliicht-
lingsamts, dessen Aufgaben hauptsichlich in der Vermittlung zwischen dem
Staatskommissar und der unteren Verwaltungsebene lagen, das aber durch den
direkten Kontakt zur 914. Militarregierung in Liineburg doch auch in der Lage
war, deren sachliche Entscheidungen fiir den Bezirk vorteilhaft zu beeinflussen.

Die wesentliche Betreuungsarbeit wurde auf der Kreisebene geleistet. In den
neun Landkreisen und den Stddten Celle und Liineburg waren Kreis- und
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Stadtflichtlingsimter errichtet worden, deren ehrenamtliche Leiter mit we-
nigen Ausnahmen auflerordentlich tiichtige, einsatzfreudige und organisations-
begabte Minner waren. Fast durchweg handelte es sich um die Kreisvertrauens-
minner oder -fliichtlingsiltesten, die auf Anordnung des Oberprisidenten schon
im Oktober 1945 bestellt worden waren und sich in Zusammenarbeit mit den fiir
das Wohnungswesen, die Versorgung und das Sozialwesen zustindigen Amtern
und auch mit den Wohlfahrtsverbidnden um die materielle Betreuung der Fliicht-
linge gekiimmert hatten. Die amtliche Stellung gab ihnen nun doch gréflere Wir-
kungsméglichkeiten.

Uber ihre Tatigkeit verlangte das Bezirksfliichtlingsamt vom Mérz 1946 an
monatliche, von Juli 1948 an dann nur noch vierteljahrliche Berichte. Diese Be-
richte sind erhalten und vermitteln einen ausgezeichneten Einblick in die Situa-
tion der Fliichtlinge im Bezirk Liineburg zwischen Kriegsende und Wihrungsre-
form, in ihre physische und psychische Lage und in die teils gegliickten, teils fehl-
geschlagenen Versuche, ihnen zu helfen. Auf dieser Quelle beruht auch weitge-
hend der Uberblick, den ich hier geben will.

Einen dieser Minner an vorderster Front méchte ich herausstellen: den schon
zweimal erwihnten Heinrich Albertz — nicht weil er spéter Minister und ein pro-
minenter Politiker geworden ist, sondern weil seine Titigkeit als Leiter des Stadt-
fliichtlingsamts Celle in der Tat weit iiber den Bezirk Liineburg und auch iiber
das Land Niedersachsen hinaus beispielgebend gewesen ist. In seinem Buch
.»Blumen fiir Stukenbrock’’ hat er kiirzlich einige Schlaglichter auf diese Titig-
keit geworfen.

Der aus Schlesien stammende Albertz war 1945 als dreifligjahriger Pfarrer
nach Celle verschlagen worden. Auf Initiative des dortigen Superintendenten
libernahm er zun#chst die Stelle eines Fliichtlingspfarrers. Zusammen mit einem
freiwilligen Helferkreis baute er in kurzer Zeit eine Betreuung auf, die weit iber
den geistlichen Bereich hinausging. Er erwarb sich das Vertrauen der stddtischen
Amter, wurde mit der Durchfuhrung einer Kleidersammlung beauftragt und er-
hielt Mittel aus der ,,Celler Volksspende’’, einer Geldsammlung unter den Ein-
wohnern, zur Verfiigung gestellt.

Als der Oberpriasident im Oktober 1945 die Einrichtung Ortlicher Betreuungs-
stellen anordnete, lag es nahe, in Celle an die von Albertz bereits geleistete Arbeit
anzukniipfen. Seit dem 15. Oktober leitete er ehrenamtlich neben seiner pastora-
len Titigkeit das Flichtlingsamt der Stadt Celle, das er zu einem beispielhaften
Betreuungsorgan ausbaute. Sein Idealismus ri# andere mit. Er glaubte damals,
wie die Berichte nach Liineburg belegen und wie er selbst sich in ,,Blumen fiir
Stukenbrock’’ erinnert, an die Mdglichkeit einer neuen Gemeinschaft, einer aus
der gemeinsamen Bewiltigung der Not hervorgehenden Veridnderung der gesell-
schaftlichen Strukturen, an einen neuen, christlichen Sozialismus. DaB solche
Blittentrdume nicht reifen wilrden, war damals gewifl noch nicht vorauszusehen.
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Von Anfang an setzte sich Albertz, der an eine Riickkehr in die Heimat nie-
mals geglaubt hat, fiir die moglichst rasche Integration der Fliichtlinge in die
neue Umgebung ein. Neben der unmittelbaren praktischen Hilfeleistung, die er
im Januar 1946 als einen miihsamen Stellungskampf mit ungeniigender Munition
beschrieb, ging es ihm um die grundsitzliche Anerkennung der Gleichberechti-
gung von Einheimischen und Fliichtlingen als Voraussetzung fiir eine vorbehalt-
lose Eingliederung. Er scheute sich nicht, die Oberbehérden immer wieder auf
Hindernisse hinzuweisen, die diesem Ziel im Wege standen, und auf ihre Beseiti-
gung zu dringen.

Seine Arbeit machte ihn rasch iiber Celle hinaus bekannt. Er wurde in den Lii-
neburger Bezirkslandtag und in den Bezirksfliichtlingsausschufl berufen und
iibernahm — wie gesagt — als dessen Vorsitzender die Leitung des Bezirksfliicht-
lingsamts, die er im August 1947 aus Protest gegen die vermeintliche Behinde-
rung der freien Initiative der Fliichtlinge durch die staatliche Fliichtlingsverwal-
tung niederlegte. Hinzu kamen spéter Berufungen in den Landesfliichtlingsrat
fiir Niedersachsen, in den Fliichtlingsrat fiir die britische Zone und den Fliicht-
lingsbeirat der Argeflii. Im Staatskommissariat leitete er — ebenfalls ehrenamt-
lich — das Referat ,,Kulturelle Betreuung der Fliichtlinge’’. All diese Aufgaben,
die er iiberwiegend vom ,,Biiro Pastor Albertz’’ in Celle aus erledigte, machten
ihn nicht zum Typ des realitdtsfernen Fliichtlingsfunktionirs. Er blieb der prakti-
schen Hilfsarbeit verbunden, sah aber bald, daB das Fliichtlingsproblem insge-
samt nur durch eine politische Weichenstellung zu 16sen war. Diese Erkenntnis
fithrte ihn selbst auf die Bithne der Politik. Er hatte schon bald personliche Ver-
bindungen nach Hannover gekniipft, vor allem zu den fithrenden Minnern der
SPD; Hinrich Wilhelm Kopf lief} sich in Fliichtlingsfragen von ihm beraten. Im
April 1947 kandidierte er fiir den Niedersdchsischen Landtag und wurde zu seiner
Uberraschung in Celle gew#hlt. Er iibernahm den stellvertretenden Vorsitz im
AusschuB fiir Vertriebene und Fliichtlinge, und als im Juni 1948 ein eigenes Mini-
sterium fur Fliichtlingsangelegenheiten geschaffen wurde, da berief Kopf den
nun 33j4dhrigen Albertz in dieses Amt. Seine Leistungen und seine Politik als er-
ster Vertriebenenminister Niedersachsens liegen jenseits der hier zu betrachten-
den Zeitspanne.

Wenn die iibrigen Leiter der Kreis- und Stadtfliichtlingsdmter auch nicht die
gleiche Breitenwirkung wie Albertz erzielten, so waren sie doch durchweg ebenso
wie er bemiiht, in ihrem Zust&ndigkeitsbereich die Lage der Heimatvertriebenen
zu verbessern. Nur in zwei Féllen muBten Auswechselungen vorgenommen wer-
den, das eine Mal wegen ungeniigender Qualifikation, das andere Mal trotz aner-
kennenswerter Leistungen wegen einer nicht tragbaren politischen Ausrichtung.
Die Amter konnten sich bei ihrer Arbeit auf das dichte Netz von Gemeinde-
fliichtlingsbetreuern stiitzen, an deren Stelle in den beiden Stddten besonde-
re Vertrauensleute fiir einzelne Stadtbezirke traten. Die enge Fiihlungnahme mit
diesen an der Basis der Betreuungsarbeit stehenden Minnern erlaubte den
Fliichtlingsdmtern den Einblick in die lokalen Verhiltnisse, an denen sie ihre Ent-
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scheidungen ausrichten konnten. Allerdings gab es auf dieser untersten Ebene ei-
ne verhaltnismaBig hiufige personelle Fluktuation, denn dort hatten die Vertrau-
ensleute es besonders schwer, den Erwartungen sowohl der Fliichtlinge wie des
Gemeinderats oder des Biirgermeisters gerecht zu werden und sich nicht zwischen
zwei Stithle zu setzen.

Die materielle Lage der Fliichtlinge, wie sie sich in den Berichten der Amter
darstellt, soll im Mittelpunkt des Referats stehen. An die Spitze gestellt werden
muf dabei das Wohnungsproblem, das sich angesichts des fast vélligen Erlie-
gens der Bautitigkeit mit jedem neuen Fliichtlingstransport vergréBerte. Alle
Kreise und Stddte hatten Auffanglager eingerichtet, die an sich nur dazu be-
stimmt waren, die vom Durchgangslager Uelzen-Bohldamm eintreffenden Trans-
porte vorldufig aufzunehmen, ehe sie in die bereitzustellenden Wohungen weiter-
geleitet werden konnten. Es blieb nicht aus, da3 manche Familien, vor allem kin-
derreiche und sozial schwache, iitber Wochen und Monate in diesen Lagern hin-
genblieben und daB dariiber hinaus weitere Massenunterkiinfte eingerichtet wer-
den muflten, die sich oft zu wahren Elendsquartieren entwickelten. Bis 1948
konnten solche menschenunwiirdigen Behausungen nirgends véllig beseitigt wer-
den.

Der Alliierte Kontrollrat hatte im Marz 1946 durch das Gesetz Nr. 18, das
Housing law, bei allen Gemeinden und Kreisen die Einrichtung von Wohnungs-
amtern angeordnet, die den vorhandenen Wohnraum erfassen und gerecht auf
Einheimische und Fliichtlinge verteilen sollten. Als Richtwert wurde dafiir eine
Wohnfliche von 4 m? pro erwachsener Person veranschlagt. Gemeinden oder
Kreise, in denen dieser Standard unterschritten wurde, konnten zu ,,critical are-
as’’, zu Brennpunkten des Wohnungsbedarfs, erkliart werrden, womit ein weite-
rer Zuzug unterbunden wurde.

Diese Vorgabe lie sich aber nur schwer in die Realitdt umsetzen. Appelle zur
freiwilligen Abtretung iiberschiissigen Wohnraums niitzten natiirlich nur wenig.
Je kleiner die Gemeinde war, desto schwerer fiel es dem Biirgermeister oder dem
zustdndigen Beamten, mit Beschlagnahmen auch bei Nachbarn, Freunden oder
Verwandten hart durchzugreifen. Der Oberprésident ordnete daher die Einset-
zung von neutralen Kommissionen an, die ohne Ansehen der Person jede Woh-
nung in der Provinz auf weitere Unterbringungsmdglichkeiten iiberpriifen soll-
ten. Das wurde von der Regierung in Liineburg jedoch zunichst boykottiert; man
glaubte, die Erfassung mit eigenen Mitteln durchfithren zu kénnen. Erst als die
Wohnungsnot sich stindig vergréBerte und auch die Militirregierung Uberprii-
fungen forderte, wurden auch im Liineburgischen sogenannte ,,fliegende Woh-
nungskommissionen’’ eingerichtet. Sie deckten an vielen Orten MiBstdnde auf,
die der angestrebten Gleichstellung von Einheimischen und Fliichtlingen ins Ge-
sicht schlugen. Heinrich Albertz schildert beispielhaft die Eindriicke einer Visite
in einem Dorf der Liineburger Heide, wo er eine Probe auf die Hilfsbereitschaft
und Solidaritdt der Deutschen im Ungliick machen wollte. Er fand auf der einen
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Seite 7 Personen in einem Raum, der normalerweise fiir einen Menschen reicht;
kleine Kinder auf dem kalten Zementfufboden schlafend; alte gebrechliche Leu-
te, halb erfroren in der Kdlte der vergangenen Woche, zu 7 Personen in einer Ve-
randa. 9 Fliichtlinge aus Pommern in einer Kiiche, in der nachts der ganze Fuf-
boden mit Schlafenden belegt ist, Mann und Frau und Kind nebeneinander. Und
auf der anderen Seite fand er ein Bauernhaus, in dem eine alleinstehende Witwe
in drei groflen Rdumen wohnte, drei weitere Personen im selben Haus in drei
Raumen, die jeder einzelne viermal so grof sind als die Kammern des Elends, die
ich gerade gesehen habe. Das war gewil} ein Extremfall, aber grundsitzlich konn-
ten solche Gegensitze iiberall angetroffen werden. Fiir Albertz war der Mangel
an Bereitschaft, die Not gemeinsam zu tragen, schlimmer als die Not selbst, und
er stand mit dieser Auffassung nicht allein.

Ein besonderer Dorn im Auge der Fliichtlinge waren die sogenannten Guten
Stuben der Bauern, die fast nie benutzt wurden, die aber kaum ein Biirgermeister
anzutasten wagte. Haufig wurde auch geklagt, dafl die Vermieter den Fliichtlin-
gen die Benutzung von Nebenrdumen wie Kellern und Abstellkammern vorent-
hielten. Die Gerichte schritten nach Meinung der Fliichtlinge zu selten gegen sol-
che Schikanen ein, und auch die Polizei weigerte sich, bei Zwangseinweisungen
Hilfestellung zu leisten.

Da den Flichtlingen haufig nicht oder nur ungeniigend moblierte Rdume zur
Verfiigung gestellt wurden, war die Beschaffung von Mébeln und Hausrat
das néchst dringende Problem. In den Geschiften war schon bald nichts mehr zu
kaufen, auch wenn oft behauptet wurde, es werde gehortet oder bestimmte Ge-
genstdnde seien noch vorhanden, aber die Wirtschaftsimter weigerten sich, die
noétigen Bezugscheine auszugeben. Hausratsammlungen, die iiberall durchge-
fithrt wurden, brachten wenig ein, und die gelegentlich von der Wirtschaftsver-
waltung zugeteilten Mengen waren nicht mehr als der Tropfen auf den heiflen
Stein. Der empfindlichste Mangel bestand an Herden und Ofen. Manche Fami-
lien muBten zwei Winter in ungeheizten Rdumen zubringen, und selbst wenn
Ofen darinstanden, fehlte es oft an Brennstoff, obwohl sich die Fliichtlingsamter
mit Aktionen zur Holzbeschaffung, zum Stubbenroden und Torfstechen redliche
Miihe gaben.

Grofle Anstrengung wurde darauf verwand, allen Fliichtlingsfamilien eigene
Herde zu verschaffen, denn nach Meinung eines Kreisfliichtlingsamtsleiters war
in 99 % aller Fille, in denen es zu Auseinanderstzungen zwischen Einheimischen
und Fliichtlingen kam, das gemeinsame Kochen auf einem Herd der Anlaf.

Die Amter entwickelten erstaunliche Initiativen, um dem Notstand abzuhel-
fen. Sie richteten Werkstitten ein, um Mobel selbst zu produzieren, wobei es al-
lerdings oft an den noétigen Beschlidgen fehlte; sie lieBen Munitionskisten zu
Schrianken oder Bettgestellen umarbeiten, und sie verstanden es, den Wehr-
machtgutverwertungsstellen noch brauchbare Gegenstinde zu entlocken. Das
Reichsleistungsgesetz von 1939 und an seiner Stelle seit April 1948 ein vom Land-
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tag beschlossenes Fliichtlingsbedarfsgesetz boten zwar eine Handhabe, iiberzih-
lige Einrichtungsgegenstinde zu beschlagnahmen und notleidenden Familien
zum Gebrauch zu uberlassen. Von beiden Gesetzen wurde aber nur sparsamer
Gebrauch gemacht, da auch bei den Einheimischen nicht mehr allzu viel zu holen
war und da man fiirchtete, das gespannte Verhiltnis zwischen den beiden Bevol-
kerungsgruppen durch rigorose Eingriffe noch zusitzlich zu belasten. So konnte
die Liicke zwischen Bedarf und Angebot bis 1948 auch nicht anndhernd geschlos-
sen werden. Immer wieder wird von Verhiltnissen berichtet, wo sich mehrere
Personen ein Bett teilen mufiten oder wo eine Familie die gleiche Schiissel zum
Gemiiseputzen, zum Auftragen der Speisen, zum Abwaschen und zur Kérperrei-
nigung benutzte. Erst die Wihrungsreform und die Aufhebung der Bewirtschaf-
tung schufen hier Wandel.

Nicht weniger katastrophal stellt sich in den Berichten des Bekleidungspro-
blem dar. Der vorhandene Bestand an Kleidungsstiicken und Schuhen reichte
meist nicht einmal aus, um auch nur in den schlimmsten Notfillen zu helfen.
Was sollte ein Amtsleiter tun, wenn er fiir seinen Kreis bei einem Bedarf von 3600
Arbeitshosen ganze zwei Exemplare ausgeben konnte; wenn fiir 600 als dringend
anerkannte Antrige auf Arbeitsanziige nur neun zur Verfiigung standen; oder
wenn mitten im Winter 1500 entlassene Soldaten gar keinen Mantel besafen und
nur 33 verteilt werden konnten? Altkleidersammlungen und Spenden aus dem
Ausland brachten Hilfe in Einzelfillen, 16sten aber nicht das Problem. Aus Man-
gel an Schuhzeug oder Wische konnten Kinder nicht die Schule besuchen und
muflten Minner der Arbeitsstitte fernbleiben. Die Lage verschlechterte sich stén-
dig, weil die auf der Flucht getragenen Sachen allmihlich so verschlissen, daB sie
nicht mehr geflickt werden konnten. Zudem weigerten sich einheimische Schuster
und Schneider, Auftrige von Fliichtlingen anzunehmen, weil sie das wenige ih-
nen zugeteilte Material fiir ihren alten Kundenstamm reservieren wollten. Auch
hier versuchten die Amter, mit Selbsthilfeaktionen in die Bresche zu springen. Sie
richteten eigene Werkstitten ein, die nur fur Fliichtlinge arbeiteten, oder lieBen
als Notbehelf Stoffschuhe mit Holzsohlen und Sandalen aus alten Autoreifen
herstellen. Insgesamt aber blieb die Textilversorgung bis 1948 der grofite Engpall
in der ‘Betreuungsarbeit.

Die Erndhrungslage stellt sich im Bezirk Liineburg trotz der Uberbevolke-
rung nicht so ungiinstig dar wie in anderen, vor allem in stiddtischen Regionen.
Zumindest unmittelbar nach Kriegsende wird die Versorgung mit Lebensmitteln
in den meisten Kreisen als ausreichend bezeichnet. Viele Fliichtlinge hatten Gele-
genheit, in der Landwirtschaft mitzuarbeiten und dadurch an zusitzliche Lebens-
mittel zu gelangen. Insgesamt guten Erfolg hatte auch ein im Frithjahr 1946 vom
Oberprisidium zusammen mit der Landwirtschaftskammer erlassener Aufruf,
den Fliichtlingen Garten- oder Grabeland zur Anlegung von Kleingirten zur Ver-
fiigung zu stellen. Die Fliichtlingsbetreuer heben hervor, daB iiber die Verbesse-
rung der Ernidhrungslage hinaus auch der psychologische Effekt dieser Aktion er-
heblich zur Befriedung der Vertriebenen beigetragen habe.
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1947 wird dann aber doch iiber eine standige Verschlechterung der Lebensmit-
telversorgung geklagt, vor allem iiber die unzureichende Fettzuteilung. Die Ge-
sundheitsdmter konstatierten jetzt eine Zunahme von Gesundheitsschidden, be-
sonders von Tbc¢-Fillen, die sie aufler auf die katastrophalen Wohnverhéltnisse
auch auf Untererndhrung zuriickfiihrten. Verstirkt wurden daraufhin von den
Kreis- und Gemeindebetreuern Kinderspeisungen angeregt. In den Schlachtperio-
den wurden Aufrufe an die Bauern erlassen, Fleisch- und Wurstdosen zu spen-
den, die dann an besonders bediirftige Familien verteilt wurden.

Trotz der insgesamt noch ertraglichen Lage blieben Klagen iiber eine vermeint-
liche Besserstellung der Grofistddte gegeniiber dem flachen Land nicht aus, be-
sonders nachdem im Sommer 1948 die Lebensmittelrationen fiir die Fliichtlinge
in den Stiddten erh6ht worden waren. Die landwirtschaftlichen Betriebe und die
Girtnereien, so hieB3 es, hitten strenge Anweisung, fast die gesamte Produktion
in die GroBstddte zu liefern, so daB fiir die Fliichtlinge auf dem Lande kaum
noch etwas zu kaufen iibrig bliebe. Hier scheint allerdings der Neid den Blick fiir
die Realitét getriibt zu haben.

Daf} die Bereitstellung von Arbeitspldatzen fiir die Hunderttausende von
Neubiirgern und ihre berufliche Eingliederung im industriecarmen Bezirk Liine-
burg grofle Schwierigkeiten bereiten wiirde, war vorherzusehen. Bis in die fiinfzi-
ger Jahre hinein konnte denn auch die iiber dem Landesdurchschnitt liegende
Zahl arbeitsloser Fliichtlinge nicht abgebaut werden. Von Wolfsburg und den an
die Industrieregionen Braunschweig, Hannover und Hamburg-Harburg grenzen-
den Gebiete abgesehen, bot zunichst fast nur die Landwirtschaft ein Unterkom-
men. Hier zeigte sich nun aber trotz der ersichtlichen Erndhrungsvorteile bei vie-
len Fliichtlingen eine mangelnde Bereitschaft, angebotene Stellen anzunehmen.
Die Bauern mufiten sich ihre Deputatfamilien teilweise aus Schleswig-Holstein
holen. Als Grund fiir die Verweigerung wird oft der zu geringe Verdienst angege-
ben. Aber davon abgesehen machte sich eine allgemeine Arbeitsunlust breit, die
auch von den Fliichtlingsvertretern wegen ihrer psychologischen Wirkung auf die
Einheimischen als ein ernstes Problem betrachtet wurde. Selbst bei Torfstich-
oder Stubbenrodungsaktionen, die unmittelbar ihnen selbst zugute kamen, wa-
ren die Fliichtlinge oft nicht zur Mitarbeit zu bewegen. Pastor Albertz hielt es
schon im Januar 1946 fiir erforderlich, geldliche Unterstiitzungen einzuschrin-
ken, weil sie den Arbeitswillen noch mehr lihmten.

Auf der anderen Seite stellten sich denjenigen, die arbeitswillig waren, erhebli-
che Hindernisse in den Weg. Die Unterbringung konnte in der Regel keine Riick-
sicht auf Arbeitspliatze nehmen; weite Wege mufiten deshalb in Kauf genommen
werden. Die Arbeit im erlernten Beruf war anfangs nur wenigen méglich, so daf3
in groflem Ausmafl Umschulungen erforderlich wurden.

Handwerker strebten moglichst rasch die Errichtung eigener Betriebe an. Dazu
mufiten — wie auch bei Arzt- und Rechtsanwaltspraxen — Ridume zur Verfiigung
gestellt werden. Oft fehlte das Startkapital; wenigstens teilweise konnte dann mit
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Existenzgriindungsdarlehen geholfen werden. Schwierigkeiten bereitete aber
auch die Zulassung durch die Handwerkskammern; die eingesessenen Handwer-
ker fiirchteten die Konkurrenz, obwohl ja durch die Bevolkerungszunahme auch
der Bedarf gestiegen war, und sie wollten die ohnehin knappen Materialzuteilun-
gen nicht auf noch mehr Betriebe aufteilen miissen. Es wird aber anerkannt, daf3
die Handwerkskammern nach anfinglichem Zdgern dann doch iiberall einlenk-
ten und zum Teil aktive Hilfe beim Aufbau von Fliichtlingsbetrieben leisteten.

Mit der Einsicht, daB die Riickkehr in den Osten auf absehbare Zeit nicht mog-
lich sein wiirde, wuchs bei den Fliichtlingen, besonders denen von b#uerlicher
Herkunft, der Wunsch, in der neuen Heimat sehaft zu werden, ein eigenes Haus
und eigenen Grund und Boden zu besitzen. Die auf Integration bedachten Behor-
den wiren diesem Wunsch gern entgegengekommen, hatten aber wenig Moglich-
keiten dazu. Vor allem fiir b4duerliche Siedlerstellen fehlte das Land. Schon
im Oktober 1945 dampfte eine Tagung der Fliichtlingsdezernenten der Regierun-
gen in Hannover die Hoffnungen, die von vielen auf die geplante Bodenreform
gesetzt wurden: Ein zwangsweiser Eingriff in Rechtsverhiltnisse sei nicht vorge-
sehen, die ehemaligen Wehrmachtsldndereien sollten an die fritheren Eigentiimer
zuriickfallen; eine Landzuteilung in groferem Umfang sei daher nicht méglich,
und man solle vermeiden, bei den Fliichtlingen besondere Hoffnungen zu er-
wecken. Auch Anregungen aus dem Kreis der Vertriebenen, schlecht bewirt-
schaftete Hofe zu enteignen und an Fliichtlinge zu iibertragen, oder das Wilseder
Naturschutzgebiet aufzusiedeln, stiefen auf wenig Gegenliebe.

Unter diesen Umstdnden muflten die in mehreren Kreisen gegriindeten Selbst-
hilfegemeinschaften der Fliichtlinge fiir Siedlungsbau ohne Erfolg bleiben, zu-
mal auch die Bauern sich meist weigerten, kulturfahiges Od- oder Brachland ab-
zugeben. Realisierbar waren allein Kleinsiedlungen, die vereinzelt schon 1947, in
groBerem Umfang dann seit 1948 mit staatlicher Férderung an vielen Orten ent-
standen. Einen Sonderfall stellt die 1947 auf dem ehemaligen Feldflughafen
Reinsehlen bei Schneverdingen entstandene Fliichtlingsgemeinde dar, die denn
auch zu einem Vorzeigeobjekt der niedersdchsischen Fliichtlingsverwaltung wur-
de.

Wenn auch die materielle Hilfe notgedrungen im Vordergrund aller Bemiihun-
gen stand, so lieBen die Betreuungsstellen auf Kreis- und Gemeindeebene doch
auch die seelische und kulturelle Betreuung der Fliichtlinge nicht auBler
acht. Gerade auf diesem Feld hing natiirlich viel vom persénlichen Vermé&gen der
jeweiligen Leiter ab. An die Spitze ist auch hier wieder Heinrich Albertz zu stel-
len.

Er rief in Celle einen Flichtlings-Kulturkreis ins Leben, der Vortrige und Kon-
zerte veranstaltete und im Friithjahr 1946 sogar eine kleine Wanderbiihne hervor-
brachte. Als Leiter des Bezirksfliichtlingsamts dehnte Albertz diese Initiative auf
den ganzen Bezirk aus; er griindete einen Kulturring als Dachorganisation der
ortlichen Kulturkreise, der Anregungen geben und Veranstaltungen vermittein
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sollte. Hier mufite er aber die Enttduschung erleben, daf3 das Bediirfnis nach an-
spruchsvoller Unterhaltung zumindest auf dem Lande geringer war, als er ge-
meint hatte. Nach einem ersten Héhenflug blieb es meist bei Heimatabenden und
Weihnachtsfeiern.

Albertz lenkte die Aufmerksamkeit auch auf zwei Gruppen, die einer besonde-
ren Fiirsorge bediirftig waren: die vagabundierenden Jugendlichen, die ohne
Bindung an eine Familie durchs Land zogen und sich von Diebstahl, Bettelei oder
Schwarzhandel erndhrten, und die entlassenen Soldaten aus den Ostgebieten,
die noch auf der Suche nach ihren Angehérigen waren. Fiir die Jugendlichen
wurden Auffangstellen und Heime zur Resozialisierung eingerichtet, und fiir die
Heimkehrer entwickelte Albertz das weithin beachtete Modell der ,,Soldaten-
Inseln’’, Heime, in denen die Ménner fiir die schwierige Zeit des Ubergangs zwi-
schen Entlassung und Neugriindung einer Existenz aufgenommen und duflerlich
und innerlich versorgt werden sollten.

Alle BetreuungsmafBnahmen zielten letzten Endes darauf, den Zustand der
Heimatlosigkeit fiir die Fliichtlinge méglichst rasch zu beenden. Der Fliichtling
muf und soll aufhéren, Fliichtling zu sein, heift es in einem ErlaB} des Oberprisi-
denten vom Februar 1946. Mit dem Moment, wo er in Niedersachsen Ful} gefafit
habe, verliere er die Bezeichnung ,,Fliichtling’’ und werde gleichberechtigtes Mit-
glied der Bevolkerung. Der damit geforderten auch ideellen Eingliederung stan-
den allerdings auf beiden Seiten, bei den Fliichtlingen wie bei den Einheimischen,
emotionale Hemmnisse entgegen. Die mafigebenden Fliichtlingsvertreter waren
durchweg Realisten und strebten eine rasche Assimilation an. Aber es gab auch
Stimmen, die es fiir ihre Pflicht hielten, die Hoffnung auf Riickkehr lebendig zu
halten und jeden anzufeinden, der solche Hoffnungen dimpfte. Die Leiter der
Fliichtlingsdmter hatten deswegen manchen Konflikt auszustehen.

Neben diesen aus ehrenwerten Motiven heraus sich der Eingliederung widerset-
zenden Vertriebenen gab es aber auch solche, die mit standiger Norgelei, mit Kri-
tik an den Behorden und an den Einheimischen und mit unverschimten, iiberzo-
genen Forderungen bdses Blut machten. Es ist im Einzelfall schwer zu entschei-
den, ob es sich dabei um geborene Querulanten handelte oder ob sich Verzweif-
lung, Mutlosigkeit und Resignation in Miflstimmung und Aufsissigkeit umsetz-
ten. Die Vertrauensleute distanzierten sich nachdriicklich von solchen ewig Un-
zufriedenen, die, auch wenn sie nur eine kleine Minderheit bildeten, doch das
Bild der Fliichtlinge in der Offentlichkeit triibten. Es handelte sich keineswegs
nur um den sozialen Bodensatz; ein Lagerleiter, der sonst mit dem Benehmen der
Ankommlinge sehr zufrieden war, berichtet von einem Transport, der sich auf-
fillig von den uibrigen unterschied: Der Prozentsatz an Minnern und besonders
der Anteil der sogenannten besseren Kreise war bedeutend hoher, und dies zeigte
sich unangenehm in einem bedenklichen Nachlassen der Selbstdisziplin und Fiig-
samkeit.
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Hier muf} wenigstens kurz das Problem des Asylrechts erwidhnt werden. Es
stellte sich, als seit Ende 1946 in immer groBerer Zahl illegale Fliichtlinge, soge-
nannte ,,Schwarzginger’’, aus der russischen Zone nach Niedersachsen strém-
ten, monatlich etwa 15—20000. Sie drohten nicht nur wegen ihrer Menge ein
Chaos zu verursachen; unter ihnen befand sich auch eine grofle Anzahl, nach An-
sicht der Fliichtlingsdmter bis zu 50 %, asozialer Elemente, die politische Flucht-
griinde nur vortduschten. Ihre Verteilung auf das Land war geeignet, Vorurteile
gegen die Flichtlinge ganz allgemein zu bestirken, denn wo sie hinkamen, stieg
die Zahl der kriminellen Delikte und der Fille von Geschlechtskrankheiten spiir-
bar an. Anders als die Amerikaner verschlof} sich aber die britische Milit4rregie-
rung allen Bitten der deutschen Behorden, die Grenze fiir solche unerwiinschten
Subjekte zu schlieflen oder sie wieder in die Zone abzuschieben, sondern hielt am
Grundsatz der uneingeschrinkten Asylgewidhrung fest.

Auf der Seite der Einheimi